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La investigacién realizada por Propuesta Civica Guanajuato consistié en un analisis
de la integracion y trabajo de los Consejos ciudadanos, o con participacion de
ciudadanos, que apoyan la gestion publica municipal como una modalidad relevante de la
participacion ciudadana.

Este estudio indagé si: los Consejos son un canal para la participacion ciudadana y
qué caracteristicas comporta dicho canal; qué reglas hay para la participacién de los
ciudadanos y organizaciones sociales en los Consejos, qué procesos de vinculacion se
pueden encontrar hacia la sociedad y sus grupos organizados y, finalmente qué practicas
de transparencia y acceso a la informacién observan los Consejos

A continuacion se presenta un extracto de la metodologia empleada asi como de los
principales hallazgos del Monitoreo.

METODOLOGIA

Para esta investigacién se realizé un listado de los Consejos legalmente existentes
siempre que se localizara el reglamento que les dio origen y que regula su
funcionamiento. En total se ubicaron 18 dependencias u organismos que tienen un
Consejo Ciudadano. Ver Cuadro 1. De los Reglamentos se analizé la integracion,
atribuciones, formas de operacion (cuando deben sesionar, si tienen voto los ciudadanos,
formalidades de su trabajo interno) y mecanismos de rendicion de cuentas como los
informes al Ayuntamiento.

A través de consulta al portal de transparencia y solicitudes de acceso a la
informacioén (53 en total'), se obtuvo informacion sobre la extraccion institucional de los
consejeros y los presupuestos anuales 2007 y 2008 de los organismos donde éstos
actuan.

Sobre los Consejos de SAPAL, IMUVI, IMPLAN, DIF, Seguridad Publica y Patronato
para la Educacién contra el uso de drogas y violencia D.A.R.E.? se revisaron, entre otros:
el numero y espaciamiento de las sesiones realizadas durante el 2008; la asistencia de
los consejeros y su participaciéon en las mismas a través de la deliberacion reflejada en las
Actas de sesion y el tipo de asuntos que se tratan en las sesiones y como se incorpora el
interés de la poblacién (a través de grupos especificos como colonos, organizaciones,
sectores) en la discusion, posiciones o temas que los consejeros ciudadanos abordan en
los Consejos.

1 Todas han sido respondidas pero sobre cinco de ellas se interpuso un recurso de inconformidad por
la respuesta otorgada, el cual esta en tramite de resolucidn.

2 Este Consejo no se ha instalado aunque desde septiembre de 2007 fue aprobado por el Ayuntamiento.



Para esta investigacion entendemos por integrantes ciudadanos, todos aquellas
personas cuya participacion en el Consejo se da de modo honorifico sea en su calidad de
representantes de otras organizaciones sectoriales, sindicales, profesionales o sociales, o
por una representacion de tipo vecinal o comunitaria, pero que no responde a una
jerarquia gubernamental o a una instancia de representacién popular?.

CONCLUSIONES

Los datos hasta ahora reunidos y analizados aportan una suerte de indicadores
que nos permiten tener una evaluacion preliminar de esta forma de participacion
ciudadana y formular mejores preguntas sobre si estas instancias de participacion
ciudadana estan contribuyendo a nuestra democracia entendida como una gestién mas
abierta, plural e incluyente de nuestra administracion publica y de la formulacién de
politicas locales que nos afectan a todos, pero especialmente a los grupos mas
desfavorecidos, en el acceso a los bienes de la ciudad y el municipio. Algunas
conclusiones hasta ahora son:

El primer contacto que cualquier persona quisiera establecer con los Consejeros
ciudadanos es complicado pues en la mayoria de los casos ni siquiera los nombres de los
integrantes de los Consejos se dan a conocer en el portal de transparencia municipal o en
las paginas web de los organismos; aunque la misma ley indica que debe haber un
directorio oficial, pareciera que en la practica, los Consejos no existen para las
instituciones.

Es indicativo del trabajo de los Consejos que toda relaciéon que una persona u
organizacién quiera establecer con ellos esté mediada por la burocracia institucional que
los acoge. A menos que en lo personal o en lo gremial, alguna persona conozca o tenga
una relacion con alguno de los consejeros ciudadanos (como lo vimos en el caso de los
vecinos del Campestre que contactaron a Sanchez Castellanos para un asunto sobre
SAPAL o en los temas sensibles para los curtidores hechos oir en el Consejo de SAPAL a
través de David Haro) podra tener un espacio para sus problematicas o su participacion
en los Consejos.

Esto lleva a contar con Consejeros ciudadanos encapsulados en los Consejos o
instituciones en las que participan, sin una posibilidad real dispuesta a los ciudadanos
comunes 0 a otras organizaciones sociales para la construccion de otras redes de
participacion.

Respecto a la integracién reglamentaria de los Consejos, como ya se ha apuntado,
la renovacién se da practicamente cada Administracion municipal y aunque en algunos se
contemple una renovacion escalonada, éste no es un criterio general. Al de por si corto
periodo de las administraciones municipales, el trabajo efectivo de los Consejos se ve aun
mas constrefido en el tiempo pues entran en funciones cuando ya ha pasado la
formulacién de planes y presupuestos de cada nueva administracion municipal.
Probablemente la formula de una renovacion asincronica a los periodos de la Presidencia
municipal sea una de las alternativas que pueden considerarse para resolver este

3 Excepcién hecha con los Delegados Rurales que segin el Reglamento Organico Municipal , Capitulo
XIV, son “autoridades auxiliares del H. Ayuntamiento y del Presidente municipal”; para esta
investigacion opté por considerarlos en la categoria de “ciudadanos” por la naturaleza de su labor
(vigilancia del orden publico y gestiones de beneficio social), porque su nombramiento puede partir de
una consulta a los vecinos de las comunidades y por el caracter territorializado de su representacion.



problema, aunque su viabilidad legal y politica (e incluso practica, pues el caso del
IMPLAN nos muestra que el dispositivo es perfectible) esté por analizarse.

Al respecto, Propuesta Civica Guanajuato considera relevante una revision
GENERAL de los tiempos en que se cambian los integrantes de los Consejos ciudadanos
asi como de los canales por los que el Ayuntamiento y el Presidente Municipal convoca o
se allega candidatos. Esto supone un analisis de los reglamentos que dan origen y
regulan la integracion de cada Consejo pero sobre ello implica un cambio en las practicas
politicas y burocraticas a fin de potenciar esta modalidad de participacién ciudadana para
que refleje la pluralidad de organizaciones con algun trabajo en la sociedad (en
cuestiones de género, derechos humanos, medio ambiente o asistencia social).

Pasando a la integracién real de los Consejos, es absolutamente notable la
participacién que se reserva en ellos a los empresarios; desde los Reglamentos y sobre
todo en la practica de integracion de los Consejos prevalece la légica de que
ciudadanos = empresarios.

En general, a Propuesta Civica Guanajuato le parece que esto es un reflejo de que
la participacién civica organizada que en Ledn es débil, fragmentaria y en algunos
ambitos, inexistente; pero conviene preguntarse si a partir de reservar la mayoria de
espacios de participacién de representantes de organizaciones sociales a un solo sector y
clase -politica y econdmica- organizada (los empresarios) es como se propiciara que otras
organizaciones sociales y por ende, visiones y voces, tomen parte de la vida publica local
a través de los Consejos.

Ademas, es urgente revisar si la preeminencia del empresariado local en los
Consejos ciudadanos ha sesgado de algun modo la resolucion y toma de decisiones
publicas que a menudo se erigen o validan en los Consejos; en resumen, si es valido y
eficaz equiparar el interés de un sector econdémico (el empresarial, por decirlo
simplificadamente) al interés general o al interés publico de la ciudad y del municipio.

Un aspecto relacionado con la autonomia de los propios Consejos y la fuerza de
sus decisiones se documentdé en la consulta a las Actas de Sesion de algunos
organismos. Como ocurre con otros poderes publicos la amplia difusion de la agenda de
las decisiones que les toca encarar y la publicidad de sus deliberaciones, puede llegar a
fortalecer la autonomia y fuerza de los ciudadanos que participan en los Consejos, pero
hasta ahora ésta no es la pauta de accion de los Consejos.

La participacion en Consejos sin duda acarrea una mayor visibilidad publica de los
ciudadanos involucrados (los medios de comunicacién los entrevistan, acuden a
reuniones con funcionarios de alto nivel), tienen acceso a un nivel de informacion mas
detallado o neuralgico y sus peticiones y requerimientos, personales o gremiales, son
atendidos de manera especial. En suma, los Consejeros ciudadanos obtienen un trato y
posicion equiparable a los de representantes populares electos o funcionarios publicos de
cierto nivel por lo cual es entendible que desde el poder politico se les quiera controlar a
partir de sus nombramientos, pero habra que preguntarse si esto no desvirtia el objetivo
inicial de la participaciéon ciudadana en los Consejos, principalmente porque a varios de
sus integrantes se les integrara posteriormente a una participacion politica partidista.

Por otra parte, es importante resaltar que las modalidades en que la participacién
del publico (ciudadanos, organizaciones, expertos) es entendida o concebida en las
atribuciones que se dan a los Consejos en sus reglamentos es pobre y limitada pues se
enfoca a entender la participacion como “atencién de los usuarios de servicios” u “oferta
de eventos” o a formulaciones genéricas sin efectividad como “convocar a la ciudadania”.



Un analisis mas profundo de las facultades de los Consejos es una de las mayores
areas de oportunidad para hacer efectiva la aspiracién de que los Consejos ciudadanos
se conviertan en espacios de participacion plural, incluyente y eficaz, en los asuntos
publicos mas cercanos al gobernado.

Finalmente queremos destacar las diferencias formales que tanto en atencion a la
solicitudes de acceso a la informacién como en la forma en que los Consejos registran y
disponen al publico los resultados de su trabajo y reuniones, marca las posibilidades que
tiene un ciudadano comun u organizaciones como Propuesta Civica de acercarse a sus
resultados y a su gestion.

La falta de cuidado en la redaccién de las Actas, tales como su incorrecto foliado,
el que no coincidan las firmas de los asistentes con los que pasaron lista, el que no se
registre con precision qué participante de la reunion hace tal o cual sefialamiento o
votacion o que se pongan los asuntos de manera casi telegrafica sin explicaciéon de su
contenido disminuye (y a veces anula como en el caso del DIF) la posibilidad que tiene
cualquiera de informarse sobre el trabajo de su Consejo o evaluar sus decisiones.

La disposicion a la transparencia no depende del tamafo de una institucién sino
del convencimiento de sus integrantes por proporcionar su informacion y explicar sus
procesos Yy decisiones, en definitiva, de abrirse a una participacion informada y
responsable de los ciudadanos y organizaciones como la ha pretendido Propuesta Civica
con este Monitoreo.

Opcion a publicar como Bullets:

SOBRE LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION DE LOS CONSEJOS

o El tiempo promedio de respuesta de las cuatro solicitudes formuladas a SAPAL fue
de 3.7 dias, mientras que de las 49 solicitudes hechas a la UMAIP el tiempo promedio
de respuesta fue de 16.3 dias. La razén de que el promedio de respuesta sea mayor a
los 15 dias habiles contemplados por la ley, se debe a que la misma norma prevé que
la UMAIP notifique al solicitante una ampliacion del término o prérroga.

e La accesibilidad a la informacién de los organismos y sus Consejos es variada:
cuando la hay, la informacion desde el portal de transparencia municipal es de facil
acceso pero es llamativo que varios de los organismos incumplan en informacion
publica de oficio como lo son sus directorios de funcionarios, sus presupuestos anuales
o los informes mensuales de ejecucion presupuestal.

¢ En practicamente la totalidad de los organismos monitoreados, excepcién hecha
con SAPAL, el portal de transparencia no considera a los integrantes de sus Consejos
directivos o consultivos, como parte de los organismos y hay una total omision en
cuanto a informar sobre sus miembros o sobre las decisiones o deliberaciones de sus
consejeros.

SOBRE LA INTEGRACION LEGAL DE LOS CONSEJOS CIUDADANOS



e De acuerdo a sus Reglamentos, en los 18 Consejos analizados se contaron 244
asientos, de los cuales 145 estan reservados a ciudadanos, lo cual representa un 59%
del total.* Ver Cuadro 3.

e Sélo en cinco de los 18 Consejos, las voces de los ciudadanos representan mas del
70% del total de sus integrantes; éstos son: el Consejo de Desarrollo Sustentable, el
Consultivo del IMPLAN vy los del Zool6gico, SAPAL y DIF.

e Unicamente en seis de los 18 Consejos se sefiala explicitamente de cudles
organismos deben provenir algunos o todos sus integrantes ciudadanos; estos son los
de Feria Estatal, SAPAL, Proteccién Civil, Competitividad, Seguridad Publica y
Desarrollo Sustentable. En total, en estos seis Consejos se contaron 68 espacios que,
diriamos coloquialmente, “tiene dueno”, es decir, que por Reglamento estan
reservados para representantes de ciertos organismos.

o De los espacios de participacion ciudadana reservados por reglamentos para
empresarios representa un 49% del total, es decir, casi la mitad si descontamos la
integracion del Consejo Municipal de Seguridad Publica (el mas grande en cuanto a
numero de integrantes).

¢ Es la minoritaria participacion de mujeres en los Consejos: unicamente 20 de los 121
ciudadanos que actualmente integran los Consejos son mujeres, apenas un 16%.
La inequidad de género es mas acentuada si notamos que de estos 20 espacios
ocupados por ciudadanas, siete son integrantes del Consejo del DIF y otras siete del
Consejo del Instituto de la Mujer, areas “tradicionalmente” reservadas para las mujeres;
también hay que descontar que en ambos se incluye, (también por tradicion pues
ninguno de los Reglamentos lo precisa), a la esposa del Presidente Municipal. Un
detalle de la extraccion organizacional o institucional actual de los Consejos puede
verse en el Cuadro 4.

CUADRO 1. Organismos Paramunicipales y Dependencias Municipales que cuentan con
Consejos Ciudadanos.
Organismos Paramunicipales:

1. Bomberos Patronato
2. Explora Patronato
3. Parque Metropolitano Patronato
4. Feria Estatal y Parque Ecoldgico Patronato
5. Parque Zooldgico Patronato
6. Educacién contra el uso de drogas y violencia D.A.R.E. Patronato
7. Comision Municipal de Deporte y Cultura Fisica de Leén (COMUDE)

8. Desarrollo Integral de la Familia de Leon (DIF)

9. Instituto Cultural de Ledn (ICL)

10. Instituto Municipal de la Mujer (IMM)

4 El ndmero final de integrantes ciudadanos en el Consejo Municipal de Seguridad, podria modificar
estos resultados pues la integracién real de dicho Consejo fue negada por la UMAIP y es una de las
respuestas sobre las cuales se interpuso un recurso de inconformidad.



11. Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN)
12. Instituto Municipal de Vivienda (IMUVI)
13. Sistema de Agua Potable y Alcantarillado (SAPAL)

Dependencias que tienen Consejos ciudadanos
Secretaria de Desarrollo Sustentable

14. Consejo Consultivo para el Desarrollo Sustentable en Materia Ambiental,

Movilidad y Urbanismo

Secretaria de Seguridad Publica
15. Consejo Municipal de Seguridad Publica

Direccion de Proteccion Civil
16. Consejo del Sistema Municipal de Proteccion civil

Otros Consejos

17. Consejo para la Competitividad y Mejora Regulatoria
18. Consejo de Ciudades Hermanas

CUADRO 2. Organismos y consejos mas tardados para entregar sus respuestas

Solicitud Formulada a: Tiempo de
respuesta

Integrantes actuales del | Explora (respondié que no existia la | 9 dias habiles

Consejo Directivo del | informacién porque la solicitud indicaba

Patronato de Explora “Parque Explora” en lugar de Explora)

Integrantes Actuales del | DIF 14 dias habiles

Consejo Patronato D.A.R.E. (aunque no se ha

instalado, por lo tanto es inexistente)

Feria Estatal, Parque Metropolitano,
Bomberos, Mejora Regulatoria vy
Ciudades Hermanas

15 dias habiles

Sistema Municipal de Proteccién Civil

24 dias habiles

Presupuestos anuales 2007 o
2008 que debieran ser
publicados de oficio

Parque Metropolitano
Feria Estatal
COMUDE

DIF

Instituto Cultural
Instituto de la Mujer

15 dias habiles

IMUVI

Bomberos

Parque Zoolégico
Copia del Informe Anual de | DIF e IMPLAN 15 dias habiles
Actividades 2007 (rendido al
Ayuntamiento) IMUVI 24 dias habiles

CUADRO 3. Composicion interna de los Consejos segun su Reglamento

Representantes de

Integrantes
Totales

Ayto

Ciudadanos | Director
del

Presidencia

Dependen
Estatales/

Otros
Consejos




organismo | Federales
Total 244 32 41 145 10 6 10
% 100 13 17 59 4 2 4

CUADRUO 4. Integracion actual de los Consejos Ciudadanos segun su
extraccion organizacional o institucional

Nombrado por Total %
Consejo Coordinador Empresarial 16 13
Camaras empresariales diferentes a CCE 31 26
Sector o instituciones educativas 17 14
Sindicatos 3 2
Colegios de Profesionistas 10 8
Organizaciones comunitarias o vecinales 0 0
Organizaciones de asistencia social 10 8
Organizaciones deportivas, artisticas o 10 8
ambientalistas
Liderazgos personales 3 2
No se pudo establecer 21 17
Totales 121 100




