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ObservalLedn es un organismo surgido de las instituciones de la sociedad civil para atender una
necesidad que cada dia es de mayor importancia: contar con informacién confiable sobre el estado
de la Ciudad. En este nuestro cuarto reporte sobre la ciudad de Ledn, buscamos dar continuidad a la
informacién que hemos venido recopilando, analizando y difundiendo desde el 2003.

Nuestra mision es generar informacién de la ciudad para la ciudadania, en un esfuerzo colegiado
que asumimos con total libertad, y también con total responsabilidad. Los organismos que conforman el
Observal.eén (Colegios de Profesionistas, Cdmaras Empresariales, Universidades), nos comprometemos
nuevamente con la labor de monitoreo, analisis y divulgacién de datos e indicadores que nos muestren
las diversas facetas de la Ciudad de Ledn y su region de influencia.

En este reporte estaremos adentrandonos en los temas de la movilidad urbana y su impacto en
la calidad del aire, la situacién del equipamiento urbano, la participacion ciudadana, el patrimonio
arquitecténico, etc., buscando que se tenga una mirada mdltiple y profunda sobre los principales
aspectos que conforman nuestra realidad urbana.

Invitamos a todas las personas interesadas en ejercer su ciudadania y su responsabilidad social, a
que participen con nuestro esfuerzo en cualquiera de las mesas tematicas en que hemos organizado el
Observatorio Urbano (Social, Econémica, Urbana, Ambiental, Cultural y de Gobernanza y Participacién
Ciudadana), a través de nuestro portal en internet www.observaleon.org o contactando a cualquiera
de nuestros consejeros.

Esperamos que esta edicion
sea de su agrado

M. en Arqg. Rafael Pérez Fernandez
Presidente Saliente Observaleén

MISION DEL OBSERVALEON

Es un organismo ciudadano, con amplia y activa participacién de los sectores académico, gremial, empresarial y social,
en vinculacién con la administracién publica, cuyo objetivo es monitorear, evaluar y difundir informacién pertinente
mediante la generacién de conocimiento y la creacién de herramientas para la toma de decisiones, sobre aspectos
econdémicos, sociales, medioambientales y culturales de la ciudad de Ledn y su regién de influencia.
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EQUIPAMIENTO
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EQUIPAMIENTO BASICO
DE LA CIUDAD DE LEON

Se analizaron y generaron cuatro indicado-
res de equipamiento importantes para no-
sotros como ciudadanos, ya que estos espacios
nos ofrecen a la vez que seguridad, cultura para
la poblacién; en base al sistema normativo de
equipamiento de SEDESOL, (por lo que pudiera
existir equipamiento similar pero no clasificado
como tal) que enlista las caracteristicas con las
que se define su area de influencia. Mediante
planos de la Ciudad de Ledn, ubicamos estos
equipamientos y se graficd su alcance para
identificar su radio de cobertura asi como la
poblacién beneficiada. Con lo que podemos ob-
servar de una manera grafica que estos equipa-
mientos no fueron distribuidos geograficamen-
te, dando como resultado una falta de cobertura
y atencién, sin mencionar el crecimiento de la
mancha urbana, factor que implica una constan-
te revision de estas instalaciones.

Subsistema CULTURA.
BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL

Centro cultural basico de la comunidad a donde
concurren personas que tienen intereses
intelectuales y/o de informacién, en el cual
se permite el libre acceso a libros, revistas y
documentos diversos para su consulta y estudio,
mediante el servicio de préstamo para consulta
interna o préstamo domiciliario.

ENERO 2012

COBERTURA DEL SERVICIO

ELEMENTO POBLACION CAP. DE DISENO = TOTAL AULAS/ UNIDADES EQUIPAMIENTO EQUIPAMIENTO INDICADOR

MAYOR DE POR UBS SALAS UNIDAD BIBLIOTECAS EXISTENTE FALTANTE (DEMANDA
5 ANOS (5 USUARIOS REQUERIDAS REQUERIDAS (DIFERENCIA) CUBIERTA)
(con primaria) ALDIA *SILLA)

BIBLIOTECA

PUBLICA | 457,419 72 1,270 7 181 19 162 10.49%
MUNICIPAL

(CONACULTA)

En relacién del equipamiento BIBLIOTECA MUNICIPAL, contamos con 19 espacios,
' - los cuales cubren un 10.49% de las necesidades de la poblacién, teniendo un déficit
Inter rEtaCIUn del 89.51%, el cual es mitigado en aproximadamente un 15% con la oferta de las
9 P
universidades privadas en la ciudad.

Subsistema CULTURA. CASA DE CULTURA

Inmueble con espacios a cubierto y descubierto cuya funcién basica es la de integrar a la comunidad para
que disfrute de los bienes y servicios en el campo de la cultura y las artes, propiciando la participacién
de todos los sectores de la poblacién, con el fin de desarrollar aptitudes y capacidades de acuerdo a sus
intereses y relacién con las distintas manifestaciones de la cultura. Para lograr este objetivo se debe de
contar con aulas y salones de danza folklérica, moderna y clésica, teatro, artes plésticas, grabado y de
pintura infantil, sala de conciertos, galerias, auditorio, libreria, cafeteria, drea administrativa entre otros.

ELEMENTO ~POBLACION  POBLACION MODULOS EQUIPAMIENTO = INDICADOR
MAYORDE  ATENDIDA REQUERIDOS = EXISTENTE (DEMANDA
6 ANOS (HABITANTES POR CUBIERTA)
MGDuLO)
COBERTURA
DEL SERVICIO
CASA DE
CULTURA 1,081,081 250,000 4.32 2 46.25%

(INBA)

INF[]RI\IIA[}I[]N DE LA CIUDAD PARA LA CIUDADANIA




Q@ observaleon.org EQUIPAMIENTO
Subsistema SERVICIOS URBANOS. CENTRAL DE BOMBEROS

Inmueble en el que se realizan actividades

ini ; Sarid ; iz ELEMENTO POBLACION  CANT. DE UBS POBLACION  MODULOS EQUIPAMIENTO EQUIPAMIENTO INDICADOR
administrativas de organizacion y coordinacion TOTAL REQUERIDAS CUBIERTA REQUERIDOS EXISTENTE FALTANTE (DEMANDA
del Cuerpo de Bomberos, para proporcionar (CAJONES PARA POR LA (DIFERENCIA) CUBIERTA)

AUTOBOMBAS) NORMA

los servicios adecuados en la extincién de
incendios, auxilio a la poblacién en diversos

tipos de siniestros o accidentes, asi como CENTRLDE | 1,436,480 5 500,000 2.87 4 +1.39 139.22%
establecer y difundir a la poblacién las medidas

preventivas para evitarlos, y en su caso de cémo

actuar en caso de presentarse una emergencia.

Su dotacién es necesaria en ciudades mayores .. Respecto a la ubicacién podemos mencionar que la parte Poniente y Sur del Municipio
de 100,000 habitantes en vinculacién directa Interpreta[“on se encuentran desprotegidos, por lo que se requeriria un mayor tiempo de espera para

o o atender cualquier situaciéon de emergencia.
con las vialidades principales, cuyo acceso sea

fluido a cualquier punto de la ciudad.

ELEMENTO POBLACION POBLACION MODULOS EQUIPAMIENTO EQUIPAMIENTO INDICADOR

Subsistema SERVICIOS URBANOS. AT g mamoos s g
COMANDANCIA DE POLICA

Elemento del equipamiento donde se llevan a

cabo las funciones administrativas de organiza- \_

cién, control y coordinacién de las actividades

de vigilancia que realiza el Cuerpo de Policfa, * FUENTES DE INFORMACION
. . Elaboracidn propia con datos del INEGI;

dependientes del Ayuntamiento.

Interpretacion

Cartografia INEGI IMPLAN.

Sistema normativo SEDESOL
En relacién a las Comandancias de Policia, observamos que en el municipio de
acuerdo ala definicion de las normas de SEDESOL se ubican tres comandancias,
apoyadas por 25 espacios denominados inclusive Comandancias de Policia por
el municipio, estos de menores dimensiones.

COMANDANCIA | 1,436,480 504, 900 2.83 3 +1.05 101.05%
DE POLICIA

Al ver la distribucién de estos espacios nos damos cuenta que en la parte
norponiente se carece de estas instalaciones. Por otro lado aunque se
observe que se encuentra sobrecubierto con un 101.05%, la percepcién de la
ciudadania respecto a la seguridad no esta cubierto, por lo que cada vez es méas
frecuentemente que los mismos ciudadanos realicen acciones en sus propias y ‘
colonias, implementando programas de apoyo vecinal, contratando seguridad L B ~ =~
privada e inclusive el cierre de la calle. '

|NF[]R|\/|AC|ON DE LA CIUDAD PARA LA CIUDADANIA : ENERO 2012
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CONCENTRACIONES DE

Importancia de los niveles de Material Particulado en la Calidad del Aire

L as concentraciones de Material Particulado
afectanamaspersonas que cualquierotrocon-
taminante. La exposicion crénica a las particulas
aumenta el riesgo de enfermedades cardiovascu-
lares y respiratorias, asi como de cancer de pulman.

El tamafo de las particulas determina su toxici-
dad. Las mds pequefias son las que causan mas
problemas porque las protecciones naturales de
nuestras vias respiratorias no pueden retenerlas.

ESTACIONES DE MONITOREO
DE LA CALIDAD DEL AIRE EN LEON OBSOLETOS

De esta manera aquellas que miden menos de 10
micrémetros (PM10) penetran hasta el espacio
alveolar del pulmén.

El PM10 incluye particulas directamente emitidas
al aire, tales como hollin de diesel, polvo provenien-
te de caminos o de trabajos agricolas, o particulas
inherentes a la quema de combustibles. También,
se produce a través de reacciones fotoquimicas
y quimicas en las cuales participan gases tales
como los 6xidos de azufre o los éxidos de nitrége-
no generados también en la combustién.

Las particulas se componen principalmente por
sulfatos, nitratos, amonfaco, cloruro sédico, carbén,
polvo de minerales y agua. Ademas las particulas
absorben agentes microbiolégicos (virus, bacte-
rias, hongos, pdlenes, etc,) en su superficie y los
transportan al pulménS.

@ observaleon.org

Recomendaciones y Normas
Nacionales e Internacionales
sobre

Tanto la OMS como la norma oficial mexicana
establecen limites para las concentraciones
medias anuales asi como para las concentraciones
diarias. Es importante resaltar que no se conoce
un umbral de material particulado por debajo
del cual desaparezcan los efectos nocivos para
la salud, por lo que la OMS ha recomendado
un valor objetivo “aceptable y razonable” que
minimice dichos efectos. Este valor guia esta muy
por debajo del que establece la norma mexicana.
Como se muestra en la tabla.

Recomendaciones internacionales indican que
se dé preferencia al promedio anual sobre el de
24 horas, ya que con “niveles bajos” despiertan
menos preocupacion las desviaciones episddicas.

1 Varios paises han adoptado el término de “contaminantes criterio” para todos aquellos contaminantes del aire que se han identificado como perjudiciales para la salud y el bienestar de los seres
humanos. Estos son: Mondxido de Carbono (C0), dxidos de azufre(SOn); dxidos de nitrdgeno (NOX), ozono (03), material particulado (PM) y plomo (Ph). 2 |EG, Informe de Estado y Tendencia de la

Calidad del Aire, Guanajuato 2009. 3 Norma Oficial Mexicana NOM-025-SSA1-1993.

INFORMACIGN oE LA ClubAD PARA LA CIUDADANIA
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Comparacion de los valores de PM10 establecidos por la
NORMA OFICIAL MEXICANA y por la OIS

Guia de Calidad

NOM-025-SSA1-1993 !
del Aire (GCA) de la OMS

No rebasar mas del 1%
de los dias medidos
en el afo (3 dias al afo)

No rebasar mas del 2%
de los dias medidos
en el afo (7 dias al afio)

Concentraciones diarias

CICEG

ESTACIONES DE MONITOREO EN LEON

MEDIO AMBIENTE

Promedio Anual PM10 (ug/md) en la ciudad de Ledn

MEDICINA T-21

PROMEDIO

69.2

39.9

48.0

524

] =

los 120 pg/m3 los 50 ug/m3
Concentraciones
L medias anuales 50 pg/m? 20 pg/m?
Concentra

En Ledn no se puede hablar de niveles bajos como
se verd a continuacion, por lo que es importante
prestar también una seria atencién a los dias en
que se presentan concentraciones altas para
adoptar medidas inmediatas para disminuir estos
niveles lo mas pronto posible.

Concentracion Media Anual

Las concentraciones medias anuales de PM10,
en Ledn estan por encima del limite establecido
por la norma oficial y por consiguiente estamos

ciones Diarias

Como se puede observar en la siguiente tabla,
las concentraciones registradas en la zona de
la estacién de monitoreo de CICEG estan fuera
de norma, pero ademas, en todas las estaciones
se registra una importante cantidad de dias con
concentraciones de PM10 mas elevadas de lo que

recomienda la OMS. Es importante resaltar que
estudios multiples realizados en 29 ciudades de
Europay 20 de los Estados Unidos parecen indicar
que por cada incremento de 10 ug/m3 se da un
aumento de la mortalidad de alrededor del 0,5%.

Nimero de dias en Ledn con Concentraciones de PM10 superiores
a distintos niveles de referencia, segin estacion de monitoreo.

NIVELES DE REFERENCIA

) ) , 5 50 p/m2 75 p/m3 100 p/m3 120 p/m3 150 p/m3 200 p/m3
muy lejos de alcanzar el valor Gufa de Calidad =i el '; - ':, - o L‘ - 2 - r -
del Aire (GCA) propuesto por la OMS, como se

- - Camara del Calzado CICEG 273 163 70 43 19 5
puede verificar en la siguiente tabla.

2008 Facultad de Medicina 111 14 0
La misma OMS estima que si la contaminacién por IMSS T21 (San Miguel) 89 22 2 0
particulas en suspension (PM10) se reduce de Camara del Calzado CICEG 205 138 81 55 16 2
7Q a 20 microgramos por metro cu@co, pueden 2009 Facultad de Medicina 75 6 0 0 0
evitarse el 15% de las muertes relacionadas con PP —— 138 30 p ] 0
21 i
la calidad del aire. \ (San Migueh J
* FUENTE DE INFORMACION  Ihero Ledn, en la base de datos del IEG de informacidn validada de las estaciones de monitoreo de calidad del aire ubicadas en Legn Gto.

INFORMACION DE LA ClubAD PARA LA CIUDADANIA ENERO 2012




PATRIMONIO

EDIFICADO

Un andlisis realizado a partir de investiga-
cién en campo en las veinticuatro manzanas
que conforman el casco fundacional de la
ciudad, permitié constatar que, de 146 fincas
catalogadas por el Instituto Nacional de Antro-
pologia e Historia entre 1990 y 1994, como
Patrimonio Arquitecténico, actualmente sélo
subsisten 141 fincas. A dicha pérdida, debe
sumarse el grave deterioro de un considerable
nimero de edificaciones, estimable en un 20%
del total.

Si bien las cifras expresadas no reflejan en
apariencia una pérdida importante del patri-
monio edificado, es importante considerar que
dicha afectacién no sélo se refleja en la ima-
gen del entorno fisico sino, de manera mas
importante, en la desaparicién de espacios y
edificaciones, que en algunos casos han repre-
sentado escenarios de vida muy significativos
para amplios sectores sociales de la localidad.

ﬂ ENERO 2012

El progresivo dafio patrimonial refleja no sélo
un descuido imputable a los propietarios de las
fincas involucradas, sino una grave omisién en
los programas de resguardo y rescate que las
autoridades de todos los niveles deberian apli-
car en ellas. Ademas, siendo el Centro Histdri-
co la zona en que se asientan las edificaciones
con mas alto valor aparente, y que por lo tanto
resultan menos vulnerables a acciones de alte-
racién o demolicién, su degradacién ejemplifi-
ca el grave problema que se suscita en zonas

urbanas con menor proteccion.

La zona en que se origind la entonces Villa de
Ledn (Imagen 1), agrupa un valioso acervo del
simbolismo leonés, por lo que su degradacion
no sélo representa una grave afectacién de la
imagen urbana mas representativa en la ciudad,
sino la pérdida gradual de importantes referen-
tes para los procesos de identidad locales.

@ observaleon.org

IMAGEN 1.

AREA FUNDACIONAL EN LA ACTUALIDAD

VILLA DE LEON

Las veinticuatro manzanas con que se hizo la
primitiva traza para espafioles en la Villa de
Ledn. 1576.

INFORMACIGN oE LA ClubAD PARA LA CIUDADANIA
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PATRIMONIO CULTRAL

% Catdlogo de Monumentos Histdricos Inmuebles de la Ciudad de
Ledn, Guanajuato-Instituto Nacional de Antropologia e Historia

% Catalogo elaborado por alumnos de la Maestria en
Restauracion de Monumentos de la Universidad de Guanajuato
Trabajo de campo. Sergio Dominguez y Gerardo Camarena

I FUENTES DE INFORMACION

INFORMAGION DE LA CluDAD PARA LA CIUDADANIA




ASPECTOS SOCIALES

CONSIDERACIONES SOBRE

LA ESTRUCTURA DE

LA POBLACION

| desarrollo de las ciudades no es solamente el
Eresultado de actuaciones sobre el territorio fisico.
La infraestructura, vialidades o equipamiento urbano,
se convierten sélo en indicadores de la modificacién
cuantitativa del estado que guarda el inventario mate-
rial en cada rubro.
Si bien estos indicadores ayudan también a medir la
mejorfa cualitativa de los niveles de bienestar de la po-
blacién, la lectura indirecta de los datos oficiales, per-
miten establecer criterios sobre el estado probable que

guarda una situacion determinada.

Los cambios que la estructura de la poblacién ha
sufrido durante las Ultimas décadas, nos refieren a
nuevas situaciones que habria que enfrentar para
atender las realidades emergentes que plantea este

cambio en la estructura social.

En el Reporte tres del Observatorio Urbano de Ledn, se
presentaron datos sobre la estructura de la poblacién y
la relacién de dependencia, que es la determinacién del
soporte de la poblacién en edad productiva en relacién
con la poblacién joven y envejecida. Relacionada con
este tema, se encuentra el indicador que se presenta

en este reporte:

ENERO 2012

Tasa de
Actividad

Es definida como un indicador calculado para un periodo
determinado de tiempo, que sirve para indicar el grado de
participacién de hombres y mujeres en la actividad econé-
MiCa. (SEDESOL- INE,2004: 78-79)

Para este indicador, se considera que la poblacién econé-
micamente activa (pea) comprende todas las personas de
uno u otro sexo, ocupadas y desocupadas, que conforman
la fuerza disponible para la produccién de bienes materiales
y de servicios en un periodo determinado. (idem)

Para el calculo de este indicador, se consideré como limite
inferior para ser considerado econémicamente activa, a la
poblacién menor de 14 afios. Se hace la consideracion de
que algunos indicadores, como el elaborado por SEDESOL,

consideran como limite inferior la edad de 12 afos .

Evolucion de la Poblacion en
Aptitud de Aportar a la Economia
de la Ciudad

Con el criterio de considerar como participantes en la ac-
tividad de soporte econémico a la poblacién entre los 14

y los 64 afios, independientemente de su sexo, y sin con-

Qobservaleon.org

ESTRUCTURA DE LA PEA 2000
POBLACION TOTAL 1,134,842

POBLACION SIN PQBLACION
APTITUD ECONOMICA ECONOMICA ACTIVA

51.16% 48.84%

ESTRUCTURA DE LA PEA 2005
POBLACION TOTAL 1,278,087

POBLACION SIN
APTITUD ECONOMICA

39.41% POBLACION
ECONOMICA ACTIVA
60.59%

ESTRUCTURA DE LA PEA 2010
POBLACION TOTAL 1,436,480

POBLACION SIN
APTITUD ECONOMICA

9 .
36.04% POBLACION
ECONOMICA ACTIVA

63.96%

1S utilizd para este estudio como limite inferior la edad de 14 afios, y como limite superior
la edad de 64 afios, para seguir los criterios manejados en el Reporte 3, para el calculo
de tasas de juventud y envejecimiento, asi como la relacion de dependencia, todo para la
poblacion censal de Ledn.

|NF[]R|\I|AC|ON DE LA CIUDAD PARA LA CIUDADANIA



Qobservaleon.org

TASA DE ACTIVIDAD TOTAL

H 2000 M 2005 2010
60.59% 63.96%
48.84%
2000 2005 2010

TASA DE ACTIVIDAD MUJERES
W 2000 W 2005 W 2010

63.62%
51.48%

50.43%

2000 2005 2010

siderar el hecho de estar o no ocupados en el momento
censal, se obtienen los siguientes datos: De acuerdo a los
datos del censo de poblacién, en el afio 2000, el 48.84%
de la poblacién se encontraba en situacion de aptitud para
el trabajo de acuerdo con el rango de edad, porcentaje que
crecié en el 2005 al 60.59%, hasta llegar al 63.96 % de la
poblacién de acuerdo al censo de 2010.

Estos datos indican que, por una parte, la relacién de de-
pendencia (personas en edad de trabajar vs. nifios o adul-
tos mayores), ha disminuido al crecer la PEA entre 2000
y 2010, con lo que la tasa de actividad total se presentarfa

de acuerdo con la siguiente tabla.

Este indicador de la tasa de actividad total, indicarfa un au-
mento en el nimero de personas en aptitud de participar
en actividades econdmicas, se compara la poblacién total,
con la poblacién entre los 15 y 64 afios de edad, asi se
tiene que para el afio 2000, la tasa de actividad total fue
de 48.84 9%, aumentando a 60.59 % de acuerdo a los da-
tos del conteo 2005, ubicandose en el 63.96 % en 2010.

Al realizar el andlisis de la participacién en la actividad por

sexo, se ha tomado de los datos censales la poblacién por
sexo comprendida entre los rangos de edad considerados
para este analisis, comparada con la poblacién total en
aptitud de participar en la economia (PEA).En el andlisis de
tasa de actividad de las mujeres, se obtiene que, de acuer-
do con los datos censales de 2000, la tasa de actividad
era del 63.62 %, disminuyendo en 2005 al 50.43%, para
aumentar en el siguiente periodo al 51.48%.

Los cambios en la estructura de la poblacién y su relacién
con la participacién en la economia, se reflejan claramente
en estos indicadores. Las variaciones an la tasa de activi-
dad para los hombres se comporta de forma similar al de
las mujeres, siendo el afio 2000 de 58.74 % para 2005
disminuyé al 47.77%, teniendo un ligero incremento para
2010, ubicandose en 48.16%.

Conclusiones

Las tasas de actividad nos permiten tener un acercamiento
a la conformacién de la estructura poblacional de Ledn, en

el afio 2000 la actividad econémica descansa en el 48.8%

|NF[]R|\I|AC|ON DE LA CIUDAD PARA LA CIUDADANIA
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-
TASA DE ACTIVIDAD HOMBRES
W 2000 M 2005 2010
68.74%
48.16%
47.77%

2000 2005 2010

de la poblacién, siendo relevante la participacion de la mu-
jer, que contribuye con el 63.62 % de tasa de actividad, es
decir, la poblacién femenina entre los 14 y 64 afos de edad,
tiene una presencia importante en la estructura poblacio-
nal, siendo ese ano, como en los demas afios censales,
mayor que la tasa de actividad de los hombres, en 2005,
el 50.43 % de la poblacién femenina se encuentra en los
rangos de edad productiva, mientras que en el mismo afio,
sélo el 47.77 % de la poblacién masculina se encuentra en
esta situacion, para el afio 2010, el 51.48% de la pobla-
cién femenina se encuentra en los rangos de edad produc-
tiva, mientras que sélo el 48.16 % de la poblacién masculi-
na en este rango, se encuentra en posibilidad de actividad.
La participacién de la mujer en el soporte de la poblacién
leonesa, es, de acuerdo con los datos obtenidos, de una

gran importancia.

FUENTES DE INFORMACION
INEGI:

* Censos y conteos de poblacion 2000, 2005 y 2010
SEDESOL-INE (2004)

Indicadores para la caracterizacion y el ordenamiento territorial,
Instituto de Geografia, UNAM, México, 161 p.
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LA CIUDAD HISTORICA DE LEON
EN LA CIUDAD METROPOLITANA

POR: Dr. Miguel Angel Garcia Gomez
PROYECTO CIUDAD HISTORICA

partir de 2008, Ledn es declarado zona

metropolitana, integrada por los munici-
pios de San Francisco y Purisima del Rincon,
Silao y Ledn. La nueva geografia de esta zona
metropolitana que se muestra en el grafico 1,
abre nuevas perspectivas al andlisis urbano
y el compromiso de estudiar los impactos de
esta politica publica sobre el territorio

" MUNICIPIO DE LEON
[ I MUNICIPIO DE SILAO
[ MUNICIPIO DE PURISIMA DEL RINCON
[ MUNICIPIO DE SAN FCO. DEL RINCON

Grafico 1.
Municipios que integran la Zona Metropolitana de Ledn

ENERO 2012

Desde 2007 se formulé el Proyecto Ciudad
Histérica de Ledn, como una iniciativa ciudada-
na en la que se integran el Comité del Centro
Histérico, comerciantes, habitantes del centro
y los barrios histéricos de Coecillo, San Miguel,
San Juan de Dios, Santiago, la Col. Obrera o
Barrio del Santuario, en Barrio Arriba, etc.

Los problemas de escala metropolitana en una
ciudad tienden a complejizar la atencién de los
mismos en su integralidad, el problema urba-
no del Centro, confrontado con los planteados
por las periferias metropolitanas, sobre todo
cuando intervienen los necesarios acuerdos de
coordinacién intermunicipal para la planeacion
o gestion de la zona metropolitana, como es el
caso de Ledn, a partir del decreto de formacion
de la zona metropolitana, en mayo de 2008.

Conceptualmente, la zona metropolitana esta
integrada por una ciudad central y ciudades
periféricas (dependientes, tributarias). Ledn
serfa la ciudad central de la nueva estructura
metropolitana.

Qobservaleon.org

Ledn se funda en 15676 como villa para espa-
fioles, contando en su origen con dos pueblos
satélites de indios.

El Centro Histdrico en una ciudad de escala
metropolitana, debe ser una parte de la mis-
ma absolutamente diferenciada, de tal mane-
ra definida que la gestién de su problemética
pueda ser factible por parte de los gobiernos
municipales de la metrépoli. Por otra parte, la
gestién de la ciudad no es s6lo compromiso de
sus autoridades, sino que la ciudadanfa en su
conjunto debe ser parte activa tanto en la toma
de decisiones como en la formulacién de las
politicas publicas que posibiliten las mejores
condiciones de convivencia y construccién de
comunidad y ciudadanfa.

Este es un tema en el que tienen que aprender
tanto las autoridades como la ciudadania, la
construccién de mecanismos de participacion
efectiva, no mediatizada, en donde la ciudada-
nia y el gobierno puedan dar cauce a sus in-
quietudes compartidas.

|NF[]R|\I|AC|ON DE LA CIUDAD PARA LA CIUDADANIA
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Es en este contexto que surge el planteamien-
to de la Ciudad Histérica de Ledn, como el es-
pacio urbano de la ciudad de Ledn que incluye
su centro fundacional y sus barrios tradiciona-
les, es en los hechos, la ciudad que se habria
formado desde su fundacion en 1576, hasta la
décadade 1940, cuando se inicia el proceso de
introduccién de infraestructura urbana, y se ini-
cia también un proceso intensivo de expansion.

Los criterios que prevalecieron desde la déca-
da de 1960 respecto de los centros histéricos,
en los que se pensaba que en las ciudades se
podrian reconocer los valores patrimoniales en
funcién del nimero de edificios histéricos indi-
viduales, llevaron a que en los reglamentos se
incorporaran los conceptos de zonas de "Mo-

numentos" o zonas "Patrimoniales" de tipo A, B

y C, segln tuvieran mayor o menor nimero de
edificios histéricos relevantes -catalogados-.
Esta delimitacién prevalece hasta nuestros
dias, cincuenta anos después, cuando ya se
han incorporado nuevos criterios como consi-
derar de valor a la arquitectura del siglo XX, 0 a
la propia ciudad en su estructura urbana.

Por esto se hace necesario actualizar el con-
cepto de Centro Histérico, la propuesta para
Ledn es que no sdlo se considere histérico lo
que en el imaginario local se ha conocido como
"Las veinticuatro manzanas fundacionales",
sino que es Ciudad Histérica, la que incluye
esa formacién amplia que se formé en cuatro
siglos de esfuerzo de los leoneses.

INFORMAGION DE LA CluDAD PARA LA CIUDADANIA
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CONSEJOS CIUDADANOS
Y PARTICIPACION CIVICA EN LEON

PROPUESTA CiVICA GUANAJUATO
POR: Mtra. Sara Noemi Mata

En el trienio 2006-2009 de la administracién municipal, Pro-
puesta Civica Guanajuato llevé a cabo un seguimiento del
funcionamiento de los Consejos Ciudadanos y publicé el docu-
mento “Consejos ciudadanos y participacién civica en Leén”, cu-
yos resultados més relevantes se difundieron en el 3er. Boletin del
Observatorio Urbano de Ledn. Durante los 10 primeros meses del
Ayuntamiento 2009-2012 se observaron y registraron los cambios
en diversos reglamentos que rigen a los Consejos y los procesos
politicos de renovacién o ratificacién de sus miembros.

Con esta informacién, se presenta un comparativo sobre los avan-
ces o retrocesos en el fortalecimiento de estas instancias de par-
ticipacion ciudadana y se apuntan propuestas de cambio al marco
legal, institucional y politico que ayudarfan a los Consejos ciudada-
nos a convertirse en espacio para la democratizacién de la socie-
dad y administracién publica leonesas.

La publicacién integra de nuestro Segundo Reporte a que alude el
presente articulo esta disponible en la pagina:
www.propuestacivicagto.org.mx/documentacion

LOS PROCESOS DE RENOVACION
Y CAMBIOS REGLAMENTARIOS
A LOS CONSEJOS CIUDADANOS

A finales de la pasada administracion (2006-2009) el Ayuntamien-
to de Ledn Guanajuato cambié la conformacién y funcionamiento
de dos organismos clave, IMPLAN e IMUVI ; el actual Cabildo rea-
liz6 otras cinco reformas a los reglamentos que rigen los Consejos.
En resumen los cambios pueden apreciarse en el Cuadro 1.

Ademés de los cambios que derivaron de las reformas a los Re-
glamentos mencionados, en la renovacién de varios Consejos se
aumento el ndmero de miembros ciudadanos, usando la facultad

otorgada al Ayuntamiento, en la mayoria de los Consejos, de apro-

bar integrantes adicionales a propuesta del Alcalde. Esto ocurrié
en los Consejos del Instituto Cultural (de 9 a 11 ciudadanos), del
Instituto de la Mujer (se invit6 por primera vez a un hombre), de la
Feria Estatal (de 9 a 14 ciudadanos) y del Parque Metropolitano
(de 6 a9 ciudadanos). Los dnicos Consejos en cuya renovacion el
nimero de integrantes no fue aumentado ni disminuido ocurrié en
los casos de COMUDE, Instituto de la Mujer, Patronato de Bombe-
ros, Zoolégico y Consejo Municipal de Proteccién Civil.

Por otra parte, el Consejo del Patronato de educacién contra el
uso de drogas y violencia D.ARE. que legalmente existe desde
la pasada administracién, sigue sin ser instalado formalmente y el
Consejo de Ciudades Hermanas del Municipio de Ledn, existe “en
el papel” pero tampoco se han hecho los nombramientos corres-
pondientes. Finalmente, el “Consejo Consultivo para el Desarrollo
Sustentable en materia ambiental, movilidad y urbanismo” creado
por la administracién del Alcalde Vicente Guerrero (2006-09) y
que integraban 14 ciudadanos, desaparecié al ser modificada la
estructura organica municipal (eliminacién de Secretarias) a pro-
puesta del Alcalde Ricardo Sheffield.

Una vez registrados y compilados los nombramientos de todos los
Consejos ciudadanos, Propuesta Civica realizé un comparativo res-
pecto de las composiciones (tanto las previstas en los Reglamen-
tos como las de los nombramientos efectivos) registradas en el
trienio anterior y obtuvo los datos que se consignan en las Tablas 1
y 2. De lo anterior puede concluirse que en la presente administra-
cién hubo un esfuerzo, tanto a nivel de reforma a los reglamentos
como en los nombramientos efectivos, por robustecer el carédcter

ciudadano de los Consejos.

Un aspecto en que por primera vez es posible comparar entre una
administracién y su sucesora, es la participacién de mujeres como
consejeras. Sobre esto hubo un modesto incremento pues mientras

Qobservaleon.org

CAMBIOS REGLAMENTARIOS RECIENTES
QUE AFECTAN LA INTEGRACION DE LOS CONSEJOS

Se auments el ndmero de representantes ciudadanos y se eliminaron
|MUV| representantes de otros Consejos (IMPLAN y SAPAL), asi como representantes de
dependencias municipales (Obras Pablicas, Desarrollo Urbano, Tesorerfa). Asi, de un

"Consejo Directivo” de 10 miembros de los cuales 3 eran ciudadanos, se pasé a un
"Consejo de Administracién" de 13 miembros en que 10 deben ser ciudadanos.

Aumentaron Representantes Ciudadanos de 11 a 14. De haber dos 6rganos
IMPLAN "ciudadanos", a saber, la Junta Directiva y el Consejo Consultivo, se transformé en
un solo Consejo Directivo que es ahora la méxima atoridad en el IMPLAN.

EXPLU RA Aumentaron los ciudadanos participantes en el Consejo, de 7 a 9 (los 2 que Sheffield
agregd provienen, uno de organismos intermedios y otro del sector educativo) sin
modificar el Reglamento en este sentido, sino usando la facultad del Ayuntamiento de

aprobar més consejeros; también se auments por Reglamento de 2 a 3 los
representantes del Cabildo.

Se aument6 un rep del Ayuntamiento y 6 Ciudadanos, con lo que en total,
SAPAL el Consejo pasé de 11 a 17 miembros. Se conservd la "denominacin” de los
consejeros ciudadanos que ya recafan en representantes de las principales cémaras

de la ciudad, aunque se abrieron otros 5 lugares para otras camaras "que
representen actividades econémicas del municipio”, asf como Colegios de
Profesionistas y universidades.

DIF Aumentaron de 1 a 2 representantes del Cabildo y de 7 a 9 los Ciudadanos.

Mientras en la anterior administracién este Consejo lo integraban 16 miembros y
REGULATUR'A s6lo 7 eran ciudadanos, en el actual, de un total de 15 miembros 13 son vocales
representantes de ONG's y de cinco sectores,

SEGURIDAD Debido alos cambios por Ley de Seguridad Piblica se reform el Reglamento de
2 Policia, con lo cual e "Consejo Municipal de Seguridad Publica” se iransform en
PUBLICA "Consejo Municipal de Consulta y Participacion en Seguridad Pblica’.

en la Administracién anterior sélo 20 de los 121 Consejeros eran
mujeres, un 16%; ahora hay 32 mujeres de 141 que representan
23% del total. Ademés de este rasgo cualitativamente positivo, es
destacable que se haya incluido a mujeres en los Consejos de Me-
jora Regulatoria, Explora, Feria Estatal, SAPAL y Zoolégico, en los
que no habfa consejeras, ademés de COMUDE, IMPLAN, IMUVI e
Instituto Cultural donde ya habfa integrantes y por supuesto, en las
instituciones “tradicionalmente” reservadas a mujeres como el DIF
y el Instituto Municipal de la Mujer.

Aunado a lo anterior, la administracion sheffieldista ha creado nue-
vos Consejos o reactivado algunos existentes en administraciones
anteriores. Nos referimos al Consejo del Sistema Integral de Aseo
Pdblico (SIAP), el Comité de Supervisién de la Obra Publica, el
Consejo de Participacién Social en Educacién, Consejo Consultivo
de la Direccién de Economfa, el Consejo Directivo del Patronato de
la Ciudad Histérica de Ledn, el Consejo Directivo del Instituto Mu-
nicipal de la Juventud y el Observatorio Ciudadano. Los Consejos
enlistados tienen figuras juridicas diversas y varios adn no pasan
de la realidad legal a la operacién formal. Para mayor detalle sobre
su composicion véase el Reporte completo.

INFORMACIGN oE LA ClubAD PARA LA CIUDADANIA
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Conclusiones

Esta segunda etapa del Monitoreo a los Consejos ciudada-
nos permitio registrar algunos avances en el trabajo y pro-
yeccion de la participacién ciudadana que se da en ellos,
pero hace falta hacerlos consistentes y generalizar estos
cambios a todos los Consejos. A la par, permitié enfocar
propuestas de cambio legal, institucional y politico en cua-
tro rubros que exponemos brevemente:

REGLAMENTOS PARA FOMENTAR UNA
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Es prioritario revisar los reglamentos, no Gnicamente para
resolver nombramientos en Consejos especificos, sino
para lograr una armonizacion entre las normatividades de
cada uno de ellos, las facultades que tienen y los minimos
de transparencia y eficacia con los que deben operar estas
instancias de participacion y gestién ciudadanas.

Hasta ahora, la normatividad condiciona los tiempos para
la renovacién de los Consejos y ocasiona entre otros
problemas: vacios entre un consejo saliente y entrante,
préacticas antidemocraticas o que simulan legalidad para
nombrar a directores de los organismos paramunicipales
y pérdida de la experiencia de los ciudadanos de consejos
salientes.

ARTICULACION ENTRES CONSEJOS

Es esencial que el Ayuntamiento no sélo ejerza la facultad
de aprobar los nombramientos que el Alcalde le proponga
para integrar los Consejos, sino que se involucre en
articular los procesos de entrega-recepcién entre un
Consejo y su renuevo.

Se trata de concebir a los Consejos como espacios de
participacién civica que si bien se someten y articulan a
los tiempos y autoridad del Ayuntamiento, también se les
posibilita una existencia y trabajo continuado, consistente
y menos sujeto a los vaivenes electorales o de talante po-
litico del Alcalde en turno.

Otro enfoque urgente de la articulacién entre Consejos
ciudadanos es el que debe darse para que en diversos te-
mas o problematicas concurrentes los Consejos no traba-

TABLA 1.
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COMPARATIVO PORCENTUAL DE LA COMPOSICION INTERNA DE LOS CONSEJOS

SEGUN SUS INTEGRANTES SENALADOS POR LOS REGLAMENTOS

INTEGRANTES AYUNTAMIENTO PRESIDENCIA CIUDADANOS DIRECTORDEL DEPENDEN OTROS
TOTALES* ORGANISMO ESTATALES/ CONSEJOS
FEDERALES
2006-09 244 13 17 59 4 2 3
tl009-1 2 193 18 9 65 5 2 4 J

* Sélo este dato de la tabla se proporciona en nimeros absolutos.

TABLA 2.

COMPARATIVO PORCENTUAL DE LA COMPOSICION INTERNA DE LOS CONSEJOS
SEGUN SUS INTEGRANTES SENALADOS POR LOS REGLAMENTOS NOMBRADOS EN CADA TRIENIO

INTEGRANTES AYUNTAMIENTO PRESIDENCIA CIUDADANOS DIRECTORDEL DEPENDEN OTROS

TOTALES*

ORGANISMO ESTATALES/ CONSEJOS

FEDERALES

2006-09 201 15 15

61

t2009-1 2 206 16 7

68

> )

* Sélo este dato de la tabla se proporciona en niimeros absolutos.

jen aislados, mirando Unicamente lo que sus instituciones
les piden revisar y resolver, sino procurando un mecanismo
de intercambio con sus pares de otros Consejos.

IMPERATIVOS DEL TRABAJO COTIDIANO
DE LOS CONSEJOS

Falta hacer consistentes los avances para lograr una
participacion ciudadana més eficaz y vinculada de to-
dos los Consejos Ciudadanos con la sociedad y los
grupos a los que pretende servir. En Propuesta Civi-
ca solicitamos que se mejore en: Publicacién oportuna
de fechas de sesién; difusién de los temas a tratar; pu-
blicacion de oficio de las Actas de Sesion e Informes,
asf como la publicacién de los nombres y vias de con-
tacto con los integrantes ciudadanos del Consejos.

CULTURA E IDENTIDAD CIUDADANA

Debemos profundizar en el perfil o identidad con que
se conciben los ciudadanos cuando son nombrados
consejeros y en cudl es su papel dentro del engranaje
politico y de gestion publica; creemos que, en cualquier
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caso, esto implica asumir por parte de los Consejeros la
responsabilidad de comunicar y vincularse a la sociedad,
asf como reconocer una necesidad de capacitacion del
ciudadano, no sélo en conocer la historia, estructura o
actividades de la institucién a la que se insertard, o del
marco normativo de sus decisiones, sino de los principios
que gufan una participacion mas democratica y plural.

NOTA DE LA AUTORA.

Posterior al cierre de esta colaboracién, a lo largo del afio 2011, se
aprobaron los reglamentos y/o los nombramientos de los integran-
tes del Consejo de Consulta y Participacién Ciudadana en Materia
de Seguridad Publica (Febrero) y de cuatro nuevos Consejos: el
Consejo Consultivo de Desarrollo Urbano (Marzo), el Consejo Con-
sultivo Indigena (Abril) y el Consejo Consultivo Ambiental (Octubre)
y el Consejo Consultivo de Turismo Médico (Noviembre). El anélisis
de sus reglamentos y de los nombramientos respectivos no se in-
cluyen en las tablas que se presentan en este articulo, aunque su
trabajo si ha sido reportado en la seccién “Monitoreo de Consejos”
de nuestra pagina: www.propuestacivicagto.org.mx
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CONSIDERACIONES TEORICAS SOBRE LA
CONTAMINACION DEL AIRE POR MATERIAL PARTICULADQ (pto, pizs)

POR: Arq. Vicente A. Silva C.
OBSERVATORIO URBANO DE LEON

| aire es un recurso natural que, asi como

sucede con muchos otros, recibe el emba-
te de la contaminacién generada por el hombre
y también una aportacién de la misma natura-
leza. Esto quiere decir que ademas del hombre,
también la naturaleza contribuye a que tenga-
mos un aire con cierto nivel de contaminantes.

El aire en la atmésfera estd compuesto natural
y originalmente por diversos gases entre los
cuales el nitrégeno (78%) es el predominante,
siguiéndole el oxigeno (21%) y completando-
se con cantidades sumamente reducidas de
otros gases tales como argén (0.9%), diéxido
de carbono (0.03%) y otros. Ademds de estos
gases, de manera natural, el aire también con-
tiene diversas particulas caracteristicas pro-
pias del sitio en que se encuentre un ambiente
determinado y de la época anual.

En el entorno de las ciudades y asentamientos
humanos el aire atmosférico registra aportes
de sustancias generadas por las actividades

Las PM o material particulado, forma parte de los denominados contaminantes criterio que son
los considerados como de mayor impacto en la salud humana, por lo cual, se ha generado una

normatividad donde se marcan limites permisibles de concentracion en un periodo de tiempo
buscando reducir sus efectos nocivos.

predominantes. Asi se tendran atmésferas
cargadas de aromas, de colores, sabores to-
talmente vinculados con las materias primas,
procesos y productos manejados en un sitio
particular. Ciertos elementos en el aire tienen
una influencia nociva, en estos casos su iden-
tidad, andlisis y medicién se vuelve un factor
importante para la salud.

Las particulas en el aire atmosférico se cono-
cen como particulas finas o, mas frecuente-
mente, como material particulado, de ahi que
refiriéndose a las particulas menores a 10
micrémetros se use la nomenclatura PM10 y
para hacer alusién a las que son menores a 2.5
micrémetros se use PM2.5.

Las particulas o material particulado, puede
llegar a ser un elemento importante como fac-
tor contaminante en la atmésfera de una ciu-
dad, una zona o sitio, pueden estar depositadas
sobre el suelo aunque generalmente flotan en
el aire. El hecho de flotar en el aire se favorece

principalmente debido a su tamafio ya que son
muy pequefias tanto que para hablar de su me-
dida se utiliza el término micrémetro o micra,
unidad de longitud equivalente a la millonési-
ma parte de un metro.

El' material particulado es un problema de
contaminacion caracterizado por su movilidad.
Cuando no hay viento, las particulas pueden
permanecer en el aire, en cambio, mientras
haya viento constante podrian mantenerse du-
rante de dias o semanas viajando por diversos
territorios dejando rastros de su presencia en
diversos sitios distintos a donde fueron origi-
nalmente generadas. Esta cualidad de perma-
nencia en suspensién en el aire ha propiciado
que el material particulado o particulas también
sea conocido como particulas suspendidas.

El aspecto del tamafio de las particulas es
de sumo interés para entender su movilidad
y sus perjuicios a la salud. La clasificacién en
base al tamafo se ha dividido en dos grupos

|NF[]R|\I|AC|ON DE LA CIUDAD PARA LA CIUDADANIA
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Clasificacion de las fuentes de

principales: las grandes, o
fraccién gruesa, sefialadas
como PM10 cuyo tamafo
estd entre los 2.5 -10 mi-
créometros; y las pequefias,
fraccion fina, PM2.5 meno-
res a los 2.5 micrémetros.
Al inhalar se introduce aire
a los pulmones, si en el aire
hay particulas éstas entra-
ran directamente al sistema
respiratorio a pesar de que
el cuerpo humano cuenta

POLVOS DE
CARRETERAS,
CONSTRUCCION,
AGRICULTURA,
ARRASTRADAS
POR EL VIENTO

con diversos mecanismos
de proteccién natural. Un
ambiente contaminado va

/
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En la ciudad de Ledn, Gto.
gracias a la intervencién de
las autoridades ambientales
y de otros ambitos como el
sector transporte, salud, de-
sarrollo social y desarrollo
urbano y rural se han ge-
nerado una serie de accio-
nes tendientes a mejorar la
calidad del aire. Entre ellas
se encuentra, entre otras
medidas, el Programa para
Mejorar la Calidad del Aire
en Ledn 2008-2012 vy la

operacién de un sistema
de monitoreo de la calidad

minando  paulatinamente

estas defensas.

Ya en el interior del cuerpo, las particulas se
adhieren a las paredes de las vias respiratorias
y algunas llegan a alojarse en el interior de
las paredes de los pulmones. Mientras mayor
sea la penetracion de las particulas en el
aparato respiratorio, los
mayores debido a que el organismo carece

perjuicios  serén

de suficientes mecanismos de eliminacién de
estos contaminantes. En base a lo anterior,
las enfermedades de tipo respiratorio se
incrementan notablemente.

Para la prevencion de los efectos nocivos so-
bre la salud humana se emitieron una serie de
normas para cada uno de los contaminantes

and sources in h Texas,

EVALUACION DEL RIESGO POR EMISIONES DE PARTICULAS EN FUENTES ESTACIONARIAS
DE COMBUSTION; ESTUDIO DE CASO: BOGOTA, 2006

Allen D., 2002, Particulate matter i it
* State of science and critical research nedds, University of Texas en Héctor Garcia Lozada.

criterio. En el caso del material particulado se
emitié la norma oficial mexicana NOM-025-
SSA1-1993. En la norma de referencia se es-
tablecen claramente los valores limite norma-
dos para los contaminantes.

El efecto de las particulas en la salud depende
de su composicién quimica, pueden producir
irritacién de las vias respiratorias, agravar el
asma y favorecer las enfermedades cardiovas-
culares. En el corto plazo la contaminacion por
PM10 puede causar el deterioro de la funcién
respiratoria. En el largo plazo se asocia con el
desarrollo de enfermedades croénicas, con el
céncer o con la muerte prematura.

|NF[]R|\I|AC|ON DE LA CIUDAD PARA LA CIUDADANIA

del aire que opera continua-
mente desde hace ya varios afios. Esto es un
buen punto de apoyo para enfrentar el proble-
ma que puede afectar de manera creciente a
la poblacién en general, quien debe participar
activamente en su propio beneficio tomando
actitudes y habitos cada vez mas sustentables
en el aspecto ambiental.

* FUENTES DE INFORMACION

* Garcia Lozada Héctor Manuel, EVALUACION DEL RIESGO POR EMISIONES DE PARTICU
LAS EN FUENTES ESTACIONARIAS DE COMBUSTION; ESTUDIO DE CASO: BOGOTA.

= Instituto de Ecologia de Guanajuato, La Calidad del Aire en Guanajuato: Informe 2006 de
estado y de tendencias.

* Instituto de Ecologia de Guanajuato, Programa para Mejorar la Calidad del Aire en Ledn,
2008-1012.

* Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, Registro Estatal de Emisiones y
Fuentes Contaminantes, PRTR Espaiia, Gobierno de Espafia.

= Organizacion Mundial para la Salud, Guias de calidad del aire de la OMS relativas al
material particulado, el 0zono, el didxido de nitrégeno y el dioxido de azufre, actualiza
cion mundial 2005.

= Pima County, Environmental Services Department, Environmental Monitoring for Public
Access and Community Tracking.

» Secretaria de Salud, Norma Oficial Mexicana NOM-025-SSA1-1993.
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GEOGRAFIA DEL DELITO,
LEON, GUANAJUATO

POR: Dra. Marina Inés de la Torre
CUERPO ACADEMICO
DINAMICAS TERRITORIALES DE GUANAJUATO

| espacio publico de las ciudades estd fuertemente impactado por

las acciones defensivas de sus habitantes frente a los embates de la
violencia urbana y su consecuencia natural: la sensacién de inseguridad.
,Coémo se distribuye la violencia en el territorio de la ciudad? ¢Cudles son
los aspectos situacionales que la promueven? Identificar las I6gicas del
comportamiento espacial del delito, estimar sus caracteristicas, conocer los
entornos propicios a la victimizacién y la frecuencia de ocurrencia delictiva
son algunos de los objetivos que nos proponemos para el andlisis de la
ciudad de Ledn, Guanajuato, durante el afio 2010.

El uso de herramientas propias de los Sistemas de Informacién Geogra-
fica (SIG), permite elaborar las cartas teméticas, tendientes a explorar la
relacion entre disefo urbano y criminalidad. La base de datos se elabor6 a
partir del aporte de las Agencias de la Procuraduria de Justicia Regional,
Ledn, Gto., donde cada agencia se organiza en conformidad con el tipo de

delito denunciado. Una vez homologadas las bases parciales, se integran densidad_500 <VALUE>
en una base de datos general con un total aproximado a los 15.000 regis- 40 - 60
tros para el afio 2010. A partir de coordenadas terrestres (latitud y altitud) S 0-10 70-90
se procede a la georreferenciacion de los delitos registrados. Este proce- 20-30 BN 100- 200

so concluye en la elaboracién de un conjunto de mapas tematicos segun
distintas unidades de andlisis (colonias), distintos cortes temporales, dreas

IMAGEN 1.
llustra los principales poligonos de delitos globales (reas criticas) en la ciudad de Ledn.

criticas segun tipos de delitos, etc.
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Este recurso, nos permite obtener una visién
multidimensional de los hechos, al vincularlos
con otras variables de contexto que pueden
ser mas o menos determinantes para la comi-
sién del hecho delictivo, tales como, distribu-
cién, volumen y caracteristicas de la poblacion,
localizacién de elementos significativos de la
estructura urbana referidos a educacién, salud,
seguridad, sistema de espacios publicos, entre
otros, todas ellas, identidades georreferencia-
das. Para ello, se cuenta con las bases geogra-
ficas digitales del area de estudio.

CIFRA NEGRA

Otras consideraciénes merece el andlisis de
la cifra negra, es decir, los delitos cometidos y
no denunciados, y en tal sentido, aquellos deli-
tos que carecen de registros oficiales que den
cuenta de su comisién (ver gréaficos N° 1y 2).
El 70% de las victimas no realiza ninguna
denuncia ante las autoridades oficiales, y las
razones que declara para no hacerlo, son por
considerarlo una pérdida de tiempo (28%) o
por falta de confianza en las autoridades, ade-
més de considerar que son tramites largos y
tediosos. En tal sentido, en Ledn se verifica un
menor porcentaje de cifra negra (70%) que la
media nacional equivalente al 85% de acuerdo
a las mediciones realizadas por el ENSI-6.

PROBLEMAS
QUE SE ENFRENTAN

Aceptando las limitaciones que representan
los datos antes mencionados (30 % de los
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delitos cometidos), también se en- [
frentan problemas instrumentales,
tales como la hetereogeneidad de
los datos aportados por mas de 20
agencias de la Procuraduria, con NO

NO SABE/
NO RESPONDE

un volumen de aproximadamen-
te 15.000 registros de denuncias. sl
Cada Agencia posee su propio for-

¢DENUNCIO EL DELITO?

71

23

mato de registros lo que hace ne-

20 40 60 80

cesaria la homologacién de la base
de datos antes de proceder a su

georreferenciacion.

Las soluciones para avanzar en el
NO SABE/

NO RESPONDE
OTRO

tema serfan homologar la captura
por parte de las agencias, actuali-

NO TENIA PRUEBAS
zar la base de datos de forma re-

FALTA DE CONFIANZA
DE LA AUTORIDAD

TRAMITES LARGOS
Y DIFICILES

gular y llevar a cabo un anélisis es-
pacial detallado de los patrones de

la distribucién de la delincuencia, PERDIDA DE TIEMPO
DELITO DE POCA
IMPORTANCIA

POR MIEDO A QUE LO
EXTORSIONARAN

sy . . POR MIEDO AL
una politica de prevencién del deli- AGRESOR

que permita instrumentar politicas
de mejor atencién a las victimas y

to para disminucién de los indices

¢CUAL FUE LA PRINCIPAL RAZON
POR LA QUE NO DENUNCIO EL DELITO?

delictivos. \_

CONCLUSIONES

La creciente sensacién de inseguridad de la
poblacién contrasta con la ausencia de esta-
disticas consolidadas que permitan dimensio-
nar de manera mas objetiva el fenémeno de la
violencia. Ello dificulta la elaboracién de diag-
nésticos que orienten de manera efectiva las

acciones a emprender por las autoridades pu-
blicas, el sector privado y la poblacion.

En términos generales al urbanismo, como
practica interdisciplinaria en México, le corres-
ponde enfrentar el problema de la violencia, en
el sentido mas amplio de la inseguridad urbana,
a partir de una interpretacion social problema.
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DE LA CIUDAD COLLAGE
A LA MEGALOPOLIS

AUTOR: ALEJANDRO GUZMAN RAMIREZ
ANO. 2010

través de la comparacion entre el Distrito Federal y la ciudad de Ledn,

Gto. el libro establece cuatro categorias para la comprensién de la
construccién visual de las ciudades. Los tépicos: Identidad (la ciudad como
un todo); Fragmentacién (la ciudad en partes); Anarquia (la ciudad de na-
die) y Coexistencia (la ciudad como escenario) describen los fenémenos
criticos de la ciudad mexicana actual en el contexto de la globalizacion
econdémica y cultural

El andlisis expone algunos de los problemas centrales de la cultura urbana
en el siglo XXI, que no sélo los expertos en urbanismo deben conocer para
optimizar su compromiso profesional. Una seleccién de imagenes de alto
nivel didactico ilustran cémo se configuré la ciudad actual seguin las ten-
dencias internacionales y sus efectos locales.

Este libro estimulara a los arquitectos a integrarse de manera constructiva
y sustentable a las ciudades collages en las cuales vivimos, a pesar de la
creciente virtualizacién de nuestros mundos en internet, la ciudad todavia
es sustancia fisica no- reemplazable, su atraccién como méaxima expresion
cultural y social perdura

@ observaleon.org

ESPACIO PUBLICO
Y CAPITAL SOCIAL

AUTOR: MARINA iNES DE LA TORRE VAZQUEZ
ANO. 2010

spacio publico y capital social, ofrece una reflexién critica sobre la sus-

tentabilidad social de los espacios publicos actuales: aborda el pro-
blema del espacio publico en relaciéon a las actividades sociales, particu-
larmente a aquellas actividades generadoras de capital social. Analiza el
impacto de las nuevas condiciones de contexto en la configuracién espa-
cial del territorio de lo publico, en el comportamiento humano que alli tiene
lugar, a través del anélisis de las reservas de capital social de sus actores.

Las nuevas précticas sociales estan fuertemente condicionadas por el uso
de las nuevas tecnologias, que han incrementado nuestra capacidad de
mantener redes sociales aun a largas distancias. En contraste, han hecho
posible que muchas personas abandonen la vida civica y social en sus ca-
lles. Las nuevas relaciones sociales prescinden de la proximidad fisica y se
asocian a redes intangibles vinculadas al uso de las nuevas tecnologias y
modalidades de encuentro en los grandes centros de consumo.
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TRANSFORMACIONES
URBANAS DE LEON SIGLO XX

AUTOR: MIGUEL ANGEL GARCIA GOMEZ
ANO. 2010

| libro presenta un andlisis urbanistico de las caracteristicas de Ledn,

desde su fundacién hasta el inicio del siglo XXI. Divide sus contenidos
en una parte conceptual y otra histdrica, que dan como resultado una sélida
herramienta para conocer mejor a esta urbe y sus razones urbanisticas.

Los primeros apartados del libro abordan la urbanizacién de las ciudades,
introducen al lector en la comprensién de los procesos culturales que origi-
nan la vida en las ciudades y como éstas, en su devenir histérico, se confi-
guran segun las particularidades de cada tiempo; la segunda parte atiende
el proceso de transformacién de Ledn, los esfuerzos realizados en el siglo
XX para ordenarla y los procesos que la llevan de ser una ciudad premoder-
na a principios de siglo XX, a una con caracteristicas metropolitanas hacia
el principio del siglo XXI.

... La obra de Miguel Angel Garcia bien puede proponerse como de consulta
necesaria para entender lo que es el Leén de hoy en dia.

(Dr. Carlos Téllez Valencia, Colegio de Michoacéan)

INFORMACION oE LA ClUDAD PARA LA CIUDADANIA

EL ESPACIO PUBLICO

AUTOR: ERNESTO PADILLA GONZALEZ DEL CASTILLO
ANO. 2011

| libro “El espacio publico. Identidades y encuentro social en Ledn”, es-
crito por el arquitecto Ernesto Padilla Gonzélez del Castillo, fue pu-
blicado en enero del presente afo por la Universidad Iberoamericana, el
Instituto de Planeacién del Estado de Guanajuato y el Instituto Cultural de
Ledn.
A partir del comportamiento y de las opiniones mostrados por habitantes
de nuestra ciudad, el estudio sefiala y clasifica las caracteristicas que los
visitantes a plazas, parques, jardines y otros espacios publicos desean en-
contrar en los escenarios de convivencia social. Dicha aportacién resulta
especialmente significativa para planeadores, disefiadores urbanos, antro-
pdlogos, paisajistas y en general para todos los estudiosos de los fenéme-
nos sociales que se suscitan en entornos urbanos cambiantes y complejos
como el local.
... Es una obra que refleja el compromiso de Ernesto por aportar una mirada
a los espacios de cotidianidad de los leoneses, pero también, de forma rele-
vante, el compromiso del académico y el artista por su ciudad.
(Dr. Miguel Angel Garcia Gémez)
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