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Este tercer reporte del Observatorio Urba-
no de Leodn, pretende continuar informando
a la ciudadania sobre los aspectos mas rele-
vantes de la ciudad de Ledn.

El del Observa-leén es un trabajo de orga-
nismos e instituciones cuya unica finalidad
es presentar a la ciudadania informacién con-
fiable para su analisis, desde una perspectiva
cientifica y analitica.

Los resultados que aqui se presentan estan
directamente relacionados con los aspectos
sociales, desde la participacion ciudadana
hasta la configuracion del espacio publico li-
gado al comportamiento de los usuarios en
dichos espacios.

En lo anterior se consideran los aspectos so-
ciales de la ciudad como el factor modelador
del territorio y se analizan, a partir de las dis-
tintas perspectivas, los efectos del proceder
de los ciudadanos en los resultados fisicos de
la conformacién del espacio, desde su apro-
piacion hasta el abandono.

El trabajo de investigacion en el Observato-
rio Urbano esta dividido en mesas de trabajo
de acuerdo a los siguientes temas de analisis:

*  Aspectos Sociales

*  Desarrollo Econémico

* Identidad Cultural

*  Desarrollo Urbano y Habitat
*  Ambiente Natural

*  Participacion y Gobernanza

Como en las presentaciones anteriores los
temas aqui tratados han sido cuidadosa-
mente seleccionados y revisados por los
miembros del Observatorio Urbano en las
distintas mesas de trabajo, priorizando la vi-
sion colectiva, prestando cuidadosa atencion
a las fuentes de la informacion mismas que
son citadas en cada uno de los indicadores y
articulos aqui publicados.

Todos los temas aqui presentados pueden
ser consultados en su version digital por in-
ternet, (www.observaleon.org) al igual que
las entregas anteriores y mas topicos de in-
terés para todo publico. Esperamos que este
trabajo contribuya a informar clara, oportu-
na e integralmente acerca del desarrollo de
nuestra ciudad.

Como siempre les reiteramos que una so-
ciedad informada sera siempre una mejor
sociedad.

observa

Foto: Ernesto Padilla
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Descripcion del indicador:

El término Densidad Poblacional, se aplica para la cuantificacion y medicion del uso
del territorio por el habitante, con lo cual se puede observar los patrones de cre-
cimiento y ocupacion territorial de esta ciudad, a la vez que pronosticar el posible
crecimiento y el grado de ocupacion.

Area de Analisis:
Superficie de la cd. de Ledon Guanajuato.

Leon Guanajuato:
Poblacion total en la Ciudad en el afio 2005:

1, 278,087 poblacion de la Ciudad de Ledn, La Ermita y Centro Familiar
la Soledad (Joyas)

19,823.90 Has. Superficie de la cd. de Leén, Guanajuato en el
ano 2005

( Densidad Poblacional )
. Tasa ?:Inuaé e
. . abitantes romedio de eriodo
Superficie Has.  Poblacion por Has. |:'perdida de | intercensal
densidad

1970 3,242.00 371,609 [14.62

1994 10,408.90 949,564 9123 1.46% 1994-1970

2003 14,888.50 1,158,709 77.83 1.63% 2003-1994
kZOOS 17,503.20 1,278,087 73.02 3.09% 2005—2003)
Interpretaciones:

Los datos de pérdida de densidad muestran una gran expansion
de la mancha urbana de Ledn en los ultimos 39 afos, con un mar-
cado incremento en esta década.Al pasar de una densidad de | 14
habitantes por hectarea en 1970,a 73.02 en 2005. Esto significa
que la ciudad estd teniendo un crecimiento expansivo y fragmen-

A San Felipa

Zona Centro

tado que consume una mayor cantidad de
suelo cada aho (practicamente el doble
que en el aho 1970). De seguir esta ten-
dencia es muy probable que el suelo apto
para el desarrollo urbano en el municipio
se agote en menos de 30 afos.

4 A

77.83

970 | 1994 | 203 | 2005
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Los datos de la tasa anual promedio del cam-
bio de densidad refuerzan lo anterior, pero
muestran sobre todo que en los ultimos
anos, este proceso se esta acelerando. Es de-
cir el proceso de expansidon continla pero a
una velocidad mayor, dejando mas espacios
baldios dentro de la zona urbana y en cada
fraccionamiento hay cada vez menos habitan-
tes por unidad de superficie.

Fuentes de informacion:

Elaboracién propia con datos del INEGI ; X Censo
General de Poblaciéon y vivienda 1970, 1980, 1990,
2000, Conteo de Poblacién y Vivienda 1995, 2005.

Cartografias INEGI, IMPLAN
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La tasa de motorizacion se refiere a la can-
tidad de vehiculos existentes en el municipio
por cada 1000 habitantes. Para su calculo se
considera el total de vehiculos registrados. L6-
gicamente tiene el margen de error dado por
los vehiculos registrados en otros municipios
o estados, que circulan permanentemente en
la localidad, asi como por los vehiculos ilegales
o no registrados.

En la presente grafica se observa el crecimien-
to de la tasa de motorizacién en los dltimos 13
anos, la cual registra un incremento constante y
muy significativo, aunque con variantes en ritmo,
cercano al 8% en promedio.

Este crecimiento tan alto, tiene implicaciones 16-
gicas en términos no solo de movilidad, sino de

(rasa de Motorizacion en Leén de 1995 a 2009

Tasa de Vehiculos de Tasa anual de cre-
motorizacion motor Cm&fr“,z%,'ﬂﬁtoso'
1995 129 134563
2000 152 172,263 5.6%
2005 202 259.257 10.1%
2006 219 285.905 10.3%
2007 230 307,809 7.7%
KZOOS 24| 329,404 7.96% j

Promedio anual 7.96%

Fuente: INEGI estadisticas de vehiculos de motor registrados
en circulacién. Conteo de Poblacién y vivienda 1995, CENSO
2000/CONAPO. Proyecciones de poblacién 2005-2030.

equilibrio ambiental, ya que significa que en me-
nos de 10 afos se estaria duplicando el parque
vehicular en la ciudad y por lo tanto también la
cantidad de emisiones de gases a la atmosfera.

Este indicador presenta datos de transporte
publico haciendo un comparativo entre el nG-
mero de unidades existentes previas al Sistema
Integrado de Transporte (SIT) y posteriores a
su implementacion.

De acuerdo a esta informacion se requieren
menos unidades para dar servicio, inclusive a
una mayor poblacién, con lo que apunta a una
mayor eficiencia en el servicio.
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Cantidad y tipo de vehiculos en operacion destinados a la prestacion del servicio
publico de transporte en la ciudad de Ledn, Gto.

Indicador

Nombre

Definicion

2007 Trimestre 111 2007 Trimestre 111

1995 2000 2003 2004 2006 2007

Total de vehiculos | Articulados 0 0 0 52 55 55 55
del transporte -
publico Convencionales 1098 | 1327 1418 | 1325 | 1450 1450 1521
Microbuses 732 | 568 42 3 2 2 0
Midibuses 350 301 224 186 173
TOTAL | 1830 | 1895 | 1810 | 1681 | 1731 1693 1749
Vehiculos de trans- | Cantidad de unida-
porte publico por | des que operan el . . "
cada mil habitantes | servicio de transpor- 18 1.7 15 14 I3 13 13
te por cada mil habi-
\_ tantes. J

Fuente: Direccién de Movilidad y Transporte con datos de Secretaria de Finanzas, Datos de Poblacién y
Vivienda de INEGI y proyecciones Demogréficas de CONAPO.
*Datos obtenidos a partir de proyecciones demogrdficas de CONAPO

Foto: Ernesto Padilla

Se presentan los datos comparativos de
accidentes y quejas en el transporte publico,
previos y posteriores a la puesta en marcha
del Sistema Integrado de Transporte (SIT). En
ambos casos puede observarse un decremento
en términos absolutos, lo cual denota una
importante mejoria en estos rubros de la
actividad urbana local.

El nimero de quejas por distintos aspectos del
servicio del transporte publico ha disminuido
en mucho, sobre todo desde que se puso en
marcha el SIT. Respecto a los accidentes, si
bien han disminuido ain no ha sido un descen-
so muy significativo.



Tipos de suelo en el area urbana de
Leon, Gto.

Desde la fundacion de la ciudad de Leon en
el ano 1576 y muy probablemente desde
fechas anteriores ya se habia determinado
ocupar este territorio para asentamiento
de varios pobladores. Al ocupar este terri-
torio comenzaron a ocuparse y extender-
se sobre varios tipos de suelos que en su
naturaleza tienen diversas caracteristicas
(fisicas, quimicas morfologicas, mineralégi-
cas y mas) que tal vez en aquellas fechas
eran relativamente desconocidas.

Hacia finales del siglo XIX, es decir, hace
aproximadamente 100 anos, nace la edafo-
logia como ciencia que estudia las caracte-
risticas de los suelos y sus aptitudes para la
explotacion agraria o forestal. Gracias a los
estudios de edafologia es que se puede co-
nocer cuales tipos o unidades de suelos ha
estado ocupando la zona urbana de la ciudad
de Ledn, Gto. en su crecimiento a lo largo de
ya mas de 400 anos de su fundacion.

( Edafologia )
C D
Chernozem | Livico K 19009.80 1.9 0.0
Fluvisol Eutrico (Je) Je 310519.47 311 02
Vertisol Pélico Vp 77445595.57 7744.6 427
Phaeozem Haplico Hh 95978194.2 9597.8 529
Planosol Eutrico We 7468825.18 7469 4.1

\Presas 53168.71 53 0.0

&

C | |

49 Planosol

9% Agricultur:
/ 53% Agricultura Phacozem 53% O

de riego
| Vertisol 43% O
/ Planosol 4% W
Chernozem 0%

Fluvisol 0%

Presas 0%

/

43% Vertisol

Los nombres de las unidades de los suelos son descriptivos de sus
principales caracteristicas y ademas provienen de raices tales como
el latin, griego, francés y japonés, son poco usados en el éxico comun
de las personas ya que mas bien son los expertos quienes los manejan
en su trabajo.

A continuacién se presenta una tabla que describe las unidades de
suelo y subunidades de suelo que hasta la fecha han sido ocupadas
por la zona urbana de Ledn, Gto.

Caracteristicas de las principales
unidades de suelo cubiertas por la
zona urbana

Tierra negra. Suelos alcalinos ubicados en
zona semiaridas. Suelos muy aptos para la
agricultura. Son los mejores suelos para
tales usos. Si bien sus condiciones fisicas
permiten el desarrollo urbano, es preferible
reservar su uso a las actividades agricolas.

Suelo de rio. Se caracterizan por estar for-
mados por materiales acarreados por agua,
disgregados y que no presentan estructura
en terrones, es decir, son suelos muy poco
desarrollados.

Se caracterizan por las grietas anchas y
profundas que aparecen en ellos en la épo-
ca de sequia. Estos suelos son aptos para la
agricultura de riego y temporal

Esta unidad de suelo es apta para la agricul-
tura de temporal y riego, siempre y cuando
se ubique en lugares con pendiente no ma-
yor del |5 %.También se califica con aptitud
para desarrollo urbano y asentamientos hu-
manos; no posee ninguna restriccion para
este uso.

Estos suelos son planos y se presentan en
zonas aridas del municipio de Leédn, se ca-
racterizan por presentar debajo de la capa
mas superficial una capa mas o menos del-
gada de un material claro que es siempre
menos arcilloso que las capas que lo cubren
y lo subyacen.



En general estos suelos son poco permea-
bles y facilmente erosionables.

Hasta el momento la zona urbana de la ciu-
dad de Leodn, Gto. ha crecido ocupando te-
rritorio principalmente con suelos de tipo
Phaeozem (52.9%), suelo que el territorio
municipal dispone en la mayor proporcion
ya que se le tiene en el 41.0% . Este tipo de
suelo es apto para la produccion agricola
trabajandolo con la lluvia de temporal o
con riego, y que también es apto para so-
portar el crecimiento de la ciudad, con las
vialidades y los edificios sin presentar para
ello problema alguno.

El otro tipo de suelo que ocupa la zona ur-
bana es de tipo Vertisol (42.7%), suelo que
ocupa el segundo lugar de disponibilidad en el
territorio municipal con un 35.1%. Este tipo
de suelo es apto para la produccién agricola
trabajandolo con la lluvia de temporal o con
riego. En cuanto a soportar el crecimiento de
la ciudad, este tipo de suelo puede provocar
problemas de cuarteaduras y asentamientos
en las construcciones debido a su expansion
y contraccion relacionada con la presencia o
falta de agua.

Como se puede ver, entre estos dos tipos
de suelos ocupan el 95.6% de la zona ur-
bana y se tienen en un 76.1% del territorio
municipal. Para continuar ocupandolos con
el crecimiento de la ciudad es conveniente
considerar, por un lado, su capacidad para
producir alimentos provenientes de la agri-
cultura,y por el otro, su cualidad de sopor-
te para las construcciones. Parece ser un
juicio de valoracion simple que se hace so-

bre dos aspectos solamente, sin embargo,
son dos aspectos que en una ciudad se de-
ben tomar en cuenta para un crecimiento
s6lido, sano y econdémico.

El territorio municipal de Ledn, en
general, se caracteriza por ser apto para
la produccion agricola, por lo tanto, para
crecer se requiere conocer en cada caso la
mejor alternativa entre hacerlo productivo
o convertirlo en base para el crecimiento
urbano. Como una opcidn se tiene también,

el propiciar el crecimiento de la zona
urbana sobre suelos cuyas caracteristicas
no sean tan altamente productivas en lo
agricola y que soporten adecuadamente a
las construcciones.

Recuérdese que el suelo es un recurso
natural que puede proporcionar muchos
beneficios, entre ellos el alimento vegetal,
y que influye de manera importante en la
salud de los ciudadanos que lo manejen de
manera sustentable y racional.

CODORE

UNIDADES DE SUELO

CHERMOZEM
FLUVISOL (4)
uTasoL )
PHAEOZEM {H]
PLANOSOL (%)
VERTISOL (%)

A



observa

Inflacion

Descripcion del indicador: Con el indicador de
inflacién se puede monitorear el incremento de pre-
cios generales. Mide el incremento porcentual de los
precios de una canasta ponderada de productos que
define el Banco de México.

A diferencia de anos anteriores en los cuales
la inflacion local se comportaba muy similar a
la nacional, en el 2008 la inflacién en la ciudad
de Ledn fue muy superior a la nacional. Para
el 2009 la inflacion de la ciudad regresa a los
niveles nacionales. Esto se explica debido a
que en situaciones de crisis economica, los
precios suelen emparejarse entre ciudades.

Descripcion del indicador: indice de
ventas al mayoreo. Este indice nos muestra el
comportamiento de las ventas al mayoreo de
un periodo a otro. Las ventas al mayoreo son las
que se realizan entre distribuidores o de bienes
intermedios.

Clnflacién Anual Fuente INEGI)

2005

2008

2009

5.9% J

Cobertura

Nacional 3.3%

LLeén, Gto.

Anualizada (abril 2009)

32% 4.0% 4.1% 7.0%

En el indicador de ventas al mayoreo, el indice de Ledn sigue la ten-
dencia nacional aunque con un comportamiento mas volatil al del in-
dicador de ventas al menudeo. En los Ultimos cinco meses se observa
como el indice de ventas al mayoreo en la ciudad se acerca mas al
indicador Nacional. Es importante comentar que Ledn es uno de los
6 centros regionales mas importantes en ventas al mayoreo.

Foto: Ernesto Padilla
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Ocupacion y empleo

Descripcion de indicador: Tasa de desocupa-
cion abierta. Entre los diferentes indicadores de em-
pleo que el INEGI publica con sus encuestas, éste in-
dicador es el que cominmente se utiliza para medir
el desempleo en una economia. La definicién de este
indicador es el porcentaje de gente que busco trabajo
y no lo encontrd, respecto a la poblacion econémica-
mente activa.

(Comparativo de Tasas de Desocupacién )
Ledn B Nacional
70 ~
60
50
4.0
30
20
1.0
BN v 1 e o e e v e o
mtov toet e b tov toz b b v fos b I [ ‘ v ‘\-09‘

TRIMESTRE
Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (INEGI)
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El indicador de desempleo en la ciudad en el
dltimo ano se ha incrementado mucho mas
aceleradamente que el indicador nacional, en
comparacion con 2006 y 2007 en el cual los
indicadores tenian niveles muy similares. En
especial para Ledn es importante recalcar
como el indicador del primer trimestre del
2009 en comparacion con el mismo perio-
do del 2006 representa un incremento en la
tasa de desocupacién de mas del 50%. Para el
primer trimestre del afio el indicador repre-
sentaba para la ciudad de Ledn una poblacion
desocupada de 35,279 personas.

Otro indicador del desempleo es la dismi-
nuciéon de numero de trabajadores asegura-
dos en el IMSS, el cual para abril del 2009
habia disminuido en 8,290 trabajadores con
respecto al mismo mes del afio anterior.

( Nivel de ingresos de la poblaciéon ocupada )
Més de 5 SM
1%
No especificado Entre 3y 5 SM
L 31%
Hasta | SM
4% —

4
Entre 2y 3 SM
25%

Entre | y2 SM
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(Indicadores estratégicos de ocupacion y empleo

Area Metropolitana de Leén)

Ocupacion por género y tipo de unidad econdémica

Tipo de Unidad Econémica

2007 Trimestre Il1

Total Dist % Hombres % Mujeres
Empresas y negocios 315,235 58% 209,599 | 65.49% 105,636 3351%
Instituciones (Privadas y publicas) 52412 10% 21,855 | 401.70% 30,557 58.30%
Sector informal 151,368 28% 96,390 63.57% 55,248 36.43%
Otros (trabajo doméstico remunerado y otros) 24,844 5% 3617 14.56% 21,227 85.44%
Cot,al poblacién ocupada 544, 129 100% 331,461 | 60.92% 212,668 39'08%j

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo y Ocupacién (INEGI)

Descripcion del indicador: El Nivel de ingre-
sos de la poblacién ocupada se indica en nimero de
salarios minimos diarios. Este indicador se presenta
en dos partes. Primero se desglosa el nivel de ingre-
sos por rangos de salario minimo, y en segundo lugar
se estima un dato sobre el salario promedio diario
de la ciudad.

Solo el 30% de la poblacion ocupada percibe
ingresos de mas de 3 salarios minimos dia-
rios, mientras que en el 2007 el porcentaje
era mayor al 40%. El salario promedio diario
en la ciudad es de 2.91 salarios minimos que
representan de acuerdo al salario minimo
general de la zona geografica C la cantidad
de $I151.17.

Descripcion del indicador: Se presenta el desglose del personal ocupado
por tipo de unidad econémica al momento de la encuesta que elabora el INEGI,
ademds de contar con los datos por género. Este cuadro nos permite contar con una
radiografia de cémo estd distribuida la poblacién ocupada en la ciudad.

Se puede observar cémo la ocupacién por géneros varia por tipo de
unidad economica, en el cual los hombres tienen mas de un 66% de
los empleos en las empresas y negocios, mientras que las mujeres pre-
dominan en las Instituciones privadas y publicas. Es importante recal-
car el nUmero de personas ocupadas en el sector informal (151,638),
el cual representa casi el 28% del total de la poblacién ocupada. Cabe
mencionar que del tercer trimestre del 2007 a la fecha el nimero de
empleos en el sector formal ha decrecido en mas de 30 mil empleos,
mientras que el sector informal crecio en el periodo citado en mas de
14 mil empleos informales.
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La ritualidad social, conjunto de practicas que hacen visibles las creen-
cias y los modos de convivencia que adopta cada grupo urbano, en-
cuentran una de sus manifestaciones mas ricas en las festividades que
- de manera espontanea o inducida- se realizan periédicamente en
colonias y barrios locales.

En su mayoria, dichas festividades se asocian a las efemérides religio-
sas, en especial la conmemoracion del patrono al cual esta dedicado
el templo del sitio. Las caracteristicas de estas tradiciones van, sin
embargo, mas alla de las actividades estrictamente sacras y adoptan
expresiones populares relacionadas con practicas de otras indoles.

La escasa valoracion que en nuestro medio se concede al patrimonio
cultural, en especial a sus componentes de orden intangible, se hace
evidente en la inexistencia de informacion integrada y sistematica en
torno al tema. De ahi se desprende la importancia del material que
aqui se incluye, como primera entrega de una tarea que busca resca-
tar este importante aspecto de la vida leonesa, reflejo fundamental de
sus valores comunitarios.

FESTIVIDADES

San Juan Bosco

Fecha: 31 Enero, la fiesta comienza 9 dias an-
tes (22 de enero)

Celebracion: Santo de San Juan Bosco
Extension: 4 cuadras

Duracién: 10 dias

Cierran las calles que rodean el templo.
Actividades:

* Juegos mecanicos

* Puestos de comida tipo kermesse

* Misa al santo

* Danza del torito

* El 31 de enero al anochecer se concluye
con un baile

Flores Magon

Fecha: Junio

Celebracion: Santo Nifio de Atocha
Actividades:

* Juegos mecanicos

* Misas y peregrinaciones por la colonia
*Vendimia de comida tipo kermesse
*Visten a los nifios de Nifio de Atocha
* Cuetes para la celebracion en la noche

San Marcos

Fecha: 25 Abril, algunos afios ha comenzado
una semana antes para concluir con una gran
fiesta

Celebracion: Santo de San Marcos
Actividades:

* Juegos mecanicos

@ |

*Vendimia de comida tipo kermesse
* Misas
* Un pequerio espectaculo de cuetes

Maria Dolores

Fecha: I5 de Septiembre

Celebracion:Virgen de los Dolores

Se caracteriza por haber pleitos y rifas entre
pandillas

Se cierran las calles que rodean la capilla de
la colonia

Actividades:

* Juegos mecanicos

*Vendimia de comida

* Hacen el castillo (cuetes acomodados dan-
do forma a un castillo, que cuando prende va
saliendo de un en uno)

* Misas

Los Olivos

Fecha: 21 de septiembre
Celebracion: LaVirgen de la Merced
Extension: aprox. 3 cuadras
Actividades:

* Juegos mecanicos

* Puestos de comida tipo kermesse
* Misa

San Miguel

Fecha: 28 de septiembre
Celebracion: Santo de San Miguel
Actividades:

* Juegos mecanicos

* Puestos de comida
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* Danza del torito
¢ Misas

El Coecillo

Fecha: 4 de octubre

Celebracion: Santo de San Francisco de Asis
Extension: aprox.4 cuadras y dan uso a la pla-
za del templo

Duracion: 3 dias en promedio, algunos anos
ha durado mas

Actividades:

* Juegos mecanicos

* Puestos de comida

* Danza del torito

* Misas

San Martin de Porres

Fecha: | | de Noviembre, los festejos comien-
zan 4 dias antes del dia de San Martin
Celebracion: Santo de San Martin

Extension: aprox.4 cuadras y dan uso al jardin
que esta frente al templo

Duracion: 5 dias

Actividades:

* Juegos mecanicos

* Puestos de comida

* La fiesta comienza desde 6:00am con cue-
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tes y termina en la noche después de las
[ 1:00pm

* Se llevan a cabo misas y pequenas peregri-
naciones por la colonia

* La danza del torito recorre toda la colonia

Las Margaritas

Fecha: 23 al 25 de Noviembre
Celebracion: Fiesta de colonia
Extension: 3 cuadras cerca de la capilla
Duracién: 3 dias

Actividades:

* Juegos mecanicos

* Puestos de comida tipo kermesse

Vistahermosa
Fecha: 7 de Diciembre
Celebracion: Inmaculada Concepcion
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Extension: 3 cuadras

Duracioén: | dia

Actividades:

* Juegos mecanicos

* Puestos de comida tipo kermesse
* Misa

* Danzas

San Pedro de los Hernandez
Fecha: 7 de Diciembre

Celebracién: Santo de San Pedro Hdez.
Duracioén: | dia

Actividades:

* Puestos de comida

* Misa

Las Américas

Fecha: 7 de Diciembre
Celebracion: fiesta de la colonia
Duracioén: | dia

Actividades:

* Juegos mecanicos

* Puestos de comida

* Misas

Fiesta de San Juan

Fecha: 8 de Diciembre

Duracion: | dia

Actividades:

* Puestos de comida

* Misas

* La fiesta se hace en la plaza del templo
(en el Coecillo)

* Pequeno Baile
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Uno de los aspectos importantes del analisis de la estructura de la
poblacion de una ciudad esta relacionado con la relacion que existe
entre los distintos grupos de edad, y el rol que eventualmente puede
ser asignado para el soporte del desarrollo humano integral...

* Poblacion de 0 a 14 anos: joven en situacion de dependencia,
demandan satisfactores, principalmente de salud, educacion, cuyo
costo recae en la poblacion en edad productiva.

*  Poblacion de |5 a 60 afnos: en edad productiva, constituye el seg-
mento de la poblacion en el que recae el costo de la poblacion

en situacion de dependencia.

*  Poblacion mayor de 60 anos: Adultos mayores en situacion de
dependencia.

*  Bono demogrifico:

(Poblacién joven y adulto mayor, respecto de la poblacién total )

. Poblacidn Total Poblacién de 0 a 14 afios . Poblacién mayor de 60 afios

4 )

1.134.842
1.278.087

867920

350.485

421.201

420.150

202.512

261.427

119.734
330.069

277.889

79.412

1960* 1970% 1980* 1990 2000 2005

* Datos tomados del Plan Director de Ledn, 1979, el resto son datos de los censos y
conteos de poblacién del INEGI

Tasa de poblacion joven

.Pob\acién de 0 a 14 afios Poblacién de 15 afios y més . indice de juventud
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119.734
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datos de los censos y conteos de poblacién del INEGI IMPLAN al 230
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Foto: Ernesto Padilla



o |

C Tasa de envejecimiento )
. fndice de envejecimiento
4 N\
(=}
@ o
L] 3
_/
I%O*| 1970% | 1980* | 1990 | 2000 | 2005 2030%*

* Datos tomados del Plan Director de Ledn, 1979, el resto son
datos de los censos y conteos de poblacién del INEGI

#* Proyecciones
IMPLAN al 230

Relacion de Dependencia

Consiste en la determinacion del soporte de la poblacion en edad
productiva en relacion con la poblacion joven y envejecida.

El periodo analizado, en su amplitud temporal, permite reconocer el
cambio cualitativo registrado; hasta 1980, la poblacion en situaciéon de
dependencia era mayor que la poblacion en edad productiva, entre
1960 y 1980 la poblacion dependiente era mayor que la poblacion
productiva; en 1960 habia 101 personas en edad dependiente por
cada 100 productivas, en 1970, 109 y en 1980 casi 120 personas de-
pendientes por cada |00.

Esto significa que la carga sobre la poblacion en edad productiva
era significativa, esta situacion se revirtié para 1990, cuando se
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registraron 82 personas en situacion de dependencia por cada
100 en edad productiva, es decir, la situacion de dependencia se
modificd favorablemente, situacion que se mantuvo de acuerdo al
censo de 2000, cuando se registraron 49 personas en dependencia
por cada 100 personas productivas, la carga de la dependencia se
repartié de forma mas favorable, si bien el conteo de 2005 la tasa
de dependencia aumento.

A partir del990 la relacion de dependencia se modificé significativa-
mente:de | |5 personas dependientes por cada 100 en 1980, disminu-
y6 a 79 en 1990,y a 47 por cada 100 personas productivas en 2000,
es decir, mientras que en 1980 por cada persona en edad productiva,
habia |.15 personas que dependian de ella, para el afio 2000, de cada
persona productiva dependia sélo 0.47 persona,y para 2005, de cada
persona productiva solo depende 0.47 personas, es decir, habria 2
personas productivas por cada persona dependiente. Esto es lo que
significa el bono demografico.

C Relacion de dependencia )
Poblacion en situacién de Poblacién en edad ;

| dependencia productiva Il Tosa de dependencia

4 N\

658.087

466.297

292.425

127.315
126.008
101.0
[— 216503
197.302
109.7
[— ss0.071
119.7
[— 52004
82.1
[— 321264
46.8
[— 474207
63.4

J

1960* ! 1970%* ! 1980* ! 1990 ! 2000 ! 2005

* Datos tomados del Plan Director de Ledn, 1979, el resto son  ** Proyecciones IMPLAN, Prontuario de
datos de los censos y conteos de poblacién del INEGI proyecciones demogrdficas Ledn, 2008-2030
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Poblacion universo: Habitantes de la Cd. de
Leon.

Tamano de la muestra de la zona urbana del
municipio de Leon (2005 al 2007).

Aho Muestra

2005 1150

2006 1100

2007 1165

Poblacion Objetivo: Personas con residencia
habitual en viviendas dentro de la zona urba-
na del municipio de Leon.

Muestreo multietapico

Nivel de confianza del 95% y error muestral
de 5%

Tipo de entrevista: Personales

Distribucién porcentual de los habitantes
del municipio de Ledn, Gto. que saben leer
y escribir.

La percepcion ciudadana en tema del pandille-
rismo sigue siendo de la mayor importancia,
y constituye la principal generadora de riesgo
en turno a la seguridad, de ahi la urgencia de
implementar politicas publicas eficaces para
cuidar el tejido social a través del empleo, re-
creacion y educacion.

Problemas mas graves, en relacion a la seguri-
dad en las colonias.

Ano Pandillerismo
2005 69.5%
2006 61.0%
2007 61.6%

Interpretacion: El pandillerismo en las co-
lonias de Ledn es cada vez mas visible y ha ido
en incremento hasta llegar al 73.5% al final del
2007.

Se observa un comportamiento erratico en lo referente a contestar la
pregunta sobre la existencia o no de pandillas.

Complementaria: En los 3 afios encuestados se manifiesta el pandille-
rismo como el problema mas grave en relacion a la seguridad en las
colonias, muy por encima de los asaltos a viviendas, robo de automo-
viles y atracos callejeros.

( El pandillerismo en las colonias del municipio de Leén, Gto. )

. Existe No existe . No contestd
70 % [ \
60 % ol
50 % = =
BN f .
40 % ~ s R
N o 2
30 % 9 R ~
o O o
o (J L
20 % i 2 N
o (-]
10% Lo -
£ -
0% a8
2005 | 2006 2007

Fuente: IMPLAN Encuesta anual para el desarrollo del municipio
de Ledn, Gto. 2005, 2006 y 2007.

Elabord: Instituto Municipalde Planeacién
de Ledn, IMPLAN.




Nombre del indicador: Distribucién porcen-

tual de los habitantes del municipio de Leén, Gto.

que saben leer y escribir.

De acuerdo al INEGI, seguin el Il conteo de
poblacion y vivienda del 2005 el 67.7% de la
poblacion de 15 afios o mas, es analfabeto y

Foto: Ernesto Padilla

el grado promedio de escolaridad en el muni-
cipio es de 8.03%.

Interpretacion: Se aprecia un decremen-
to sustantivo de un afno a otro en el porcen-
taje de personas que no saben leer; ni escribir,
sin embargo sigue existiendo un porcentaje
alto de analfabetismo en el municipio el cual
conviene diagnosticar y evaluar para seguir
buscando su abatimiento.

Nombre del indicador: Distribucién porcen-
tual de los habitantes segun asistencia a la es-
cuela en el municipio de Leén, Gto.

Distribucion porcentual de los habitantes del municipio de
Leodn, Gto.que saben leer y escribir
Afios 2006 y 2007*
e ~
2
3
S o
R = ¢ 0
LY S
(=] 4 n
" (o]
- »

No contestd

* Estadisticas por Sector; para los habitantes mayores de 3 afios

| Sabe leer y escribir

Elabor¢: Instituto Municipalde Planeacién

No sabe leer y escribir

Fuente: IMPLAN Encuesta anual para el desarrollo del municipio  de Ledn, IMPLAN.
de Ledn, Gto. 2005, 2006 y 2007.

escuela en el municipio de Leén, Gto.

( Distribucion porcentual de los habitantes segun asistencia a la )

Afios 2006 y 2007*

-~ ~

o2

66% ) §
<

5 BN .S ¢

65% ;’,, 3

64% b

63% .

62%

2005 2006 2007

* Estadisticas por Sector, para los habitantes mayores de 3 afos

Elabord: Instituto Municipalde Planeacién

Fuente: IMPLAN Encuesta anual para el desarrollo del municipio ~ de Ledn, IMPLAN.

de Ledn, Gto. 2005, 2006 y 2007.

Existen varias razones por las cuales no se asis-
te a la escuela o se dejo de asistir, destacando
el costo de la misma o la falta de dinero para
cubrirla. La problematica econémica orilla a
los individuos a trabajar, restandole el tiempo
necesario para estudiar.

Interpretacion: La asistencia a la escuela
para los habitantes mayor a 3 anos perma-
nece casi constante en los tres afios encues-
tados acercandose a las dos terceras partes
del total de la poblacién. Complementar de
acuerdo con la escuela la poblacion de 3 a
24 anos que asistia a la escuela fue apenas
superior al 60%.
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Sara Noemi Mata Lucio

Integrante del grupo Pro-
puesta Civica de Guana-
juato con participacion de
académicos de la uia Ledn

| Todas han sido respon-
didas pero sobre cinco
de ellas se interpuso un
recurso de inconformidad
por la respuesta otorgada,
el cual estd en tramite de
resolucion.

2 Este Consejo no se ha
instalado aunque desde
septiembre de 2007 fue
aprobado por el Ayun-
tamiento.

La investigacion realizada por Propuesta
Civica Guanajuato consistié en un analisis
de la integracion y trabajo de los Consejos
ciudadanos, o con participacion de ciudada-
nos, que apoyan la gestién publica municipal
como una modalidad relevante de la partici-
pacion ciudadana.

Este estudio indagd si: los Consejos son un
canal para la participacion ciudadana y qué ca-
racteristicas comporta dicho canal; qué reglas
hay para la participacion de los ciudadanos y
organizaciones sociales en los Consejos, qué
procesos de vinculacion se pueden encontrar
hacia la sociedad y sus grupos organizados y, fi-
nalmente qué practicas de transparencia y ac-
ceso a la informacion observan los Consejos.

A continuacion se presenta un extracto de la
metodologia empleada asi como de los prin-
cipales hallazgos del Monitoreo.

Metodologia

Para esta investigacion se realizé un listado
de los Consejos legalmente existentes siem-
pre que se localizara el reglamento que les
dio origen y que regula su funcionamiento. En
total se ubicaron |18 dependencias u organis-
mos que tienen un Consejo Ciudadano. Ver
Cuadro |. De los Reglamentos se analizé la
integracion, atribuciones, formas de opera-

cion (cuando deben sesionar, si tienen voto
los ciudadanos, formalidades de su trabajo in-
terno) y mecanismos de rendicion de cuen-
tas como los informes al Ayuntamiento.

A través de consulta al portal de transparen-
cia y solicitudes de acceso a la informacién
(53 en total '), se obtuvo informacion sobre

(»

Foto: Ernesto Padilla

la extraccién institucional de los consejeros y
los presupuestos anuales 2007 y 2008 de los
organismos donde éstos actuan.

Sobre los Consejos de SAPAL, IMUVI, IM-
PLAN, DIF Seguridad Publica y Patronato
para la Educacion contra el uso de drogas y
violencia D.A.R.E.2 se revisaron, entre otros:
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el nimero y espaciamiento de las sesiones realizadas durante el 2008;
la asistencia de los consejeros y su participacion en las mismas a tra-
vés de la deliberacién reflejada en las Actas de sesién y el tipo de

Organismos y consejos mas tardados para entregar sus respuestas )

Cuadro 2

Tiempo de

Solicitud Formulada a: respuesta

( Organismos Paramunicipales y Dependencias Municipales que cuentan )
con Concejos Ciudadanos
Cuadro |
Bomberos Patronato
Explora Patronato
Parque Metropolitano Patronato
Feria Estatal y Parque Ecoldgico Patronato
Parque Zooldgico Patronato
Educacién contra el uso de drogas y violencia DARE. Patronato

Comisién Municipal de Deporte y Cultura Fisica de Leén (COMUDE)

Desarrollo Integral de la Familia de Leon (DIF)

Instituto Cultural de Ledn (ICL)

Instituto Municipal de la Mujer (IMM)

Instituto Municipal de Planeacién (IMPLAN)

Instituto Municipal de Vivienda (IMUVI)

Sistema de Agua Potable y Alcantarillado (SAPAL)

Dependencias que tienen Concejos Ciudadanos

Secretarfa de Desarrollo Sustentable
Concejo Consultativo para el Desarrollo Sustentable en
Materia Ambiental, Movilidad y Urbanismo

Secretaria de Seguridad Publica
Concejo Municipal de Seguridad Pdblica

Direccién de Proteccién Civil
Concejo del Sistema Municipal de Proteccién Civil

Otros Concejos
Concejo para la Competitividad y Mejora Regulatoria
k Concejo de Ciudades Hermanas /

tano, Bomberos, Mejora Regulato-
ria y Ciudades Hermanas

Integrantes actuales del Explora (respondié que no existia 9 dias habiles
Concejo Directivo del la informacién porque la solicitud
Patronato de Explora indicaba “Parque Explora” en lugar

de Explora
Integrantes actuales del DIF Patronato DARE. (aunque | |4 dfas habiles
Concejo no se ha instalado, por lo tanto es

inexistente)

Feria Estatal, Parque Metropoli- |5 dfas habiles

Sistema Municipal de Proteccidn

24 dias hdbiles

-

Civil
Presupuestos anuales 2007 | Parque  Metropolitano, ~ Feria | |5 dfas hdbiles
o 2008 que debieran ser [ Estatal, COMUDE, DIF, Instituto
publicados de oficio Cultural, Instituto de la Mujer

IMUVI, Bomberos, Parque

Zooldgico
Copia del Informe Anual | DIF e IMPLAN |5 dias habiles
de  Actividades 2007
(rendido al Ayuntamiento) | IMUVI 24 dfas habiles

J

asuntos que se tratan en las sesiones y como
se incorpora el interés de la poblacion (a
través de grupos especificos como colonos,
organizaciones, sectores) en la discusion, po-
siciones o temas que los consejeros ciudada-
nos abordan en los Consejos.

Conclusiones

Los datos hasta ahora reunidos y analizados
aportan una suerte de indicadores que nos
permiten tener una evaluacion preliminar
de esta forma de participacion ciudadana y

formular mejores preguntas sobre si estas
instancias de participacion ciudadana estan
contribuyendo a nuestra democracia enten-
dida como una gestion mas abierta, plural e
incluyente de nuestra administracion publica
y de la formulacion de politicas locales que
nos afectan a todos, pero especialmente a los
grupos mas desfavorecidos, en el acceso a los
bienes de la ciudad y el municipio.

Pasando a la integracion real de los Consejos,
es absolutamente notable la participacion que
se reserva en ellos a los empresarios; desde
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los Reglamentos y sobre todo en la practica
de integracion de los Consejos prevalece la
l6gica de que  ciudadanos = empresarios.

En general, a Propuesta Civica Guanajuato le
parece que esto es un reflejo de que la partici-
pacion civica organizada que en Ledn es débil,
fragmentaria y en algunos ambitos, inexistente;
pero conviene preguntarse si a partir de re-
servar la mayoria de espacios de participacion
de representantes de organizaciones sociales
a un solo sector y clase -politica y econémi-
ca- organizada (los empresarios) es como se
propiciara que otras organizaciones sociales y
por ende, visiones y voces, tomen parte de la
vida publica local a través de los Consejos.

Composicion interna de los Concejos
segun su Reglamento

Cuadro 3

Representantes de

IntegrantesTotales 244 100

Ayto 3 13

Presidencia 41 17

Ciudadanos 145 59

Director del Organismo 10 4

Dependen Estatales/ 6 2
Federales

Otros Concejos

C Integracion actual de los Consejos Ciudadanos seglin su )
extraccion organizacional o institucional
Cuadro 4
Nombrado por Total %
Consejo Coordinador Empresarial 16 13
Cdmaras empresariales diferentes a CCE 31 26
Sector o Intituciones educativas |7 14
Sindicatos 3 2
Colegios de Profesionistas 10 8
Organizaciones comunitarias o vecinales 0 0
Organizaciones de asistencia social 10 8
Organizaciones deportivas, artisticas o ambientalistas 10 8
Liderazgos personales 3 2
\No se pudo establecer 21 |7)
Total 121 100

Un aspecto relacionado con la autonomia de los propios Consejos y
la fuerza de sus decisiones se documenté en la consulta a las Actas
de Sesion de algunos organismos. Como ocurre con otros poderes
publicos la amplia difusion de la agenda de las decisiones que les toca
encarary la publicidad de sus deliberaciones, puede llegar a fortalecer
la autonomia y fuerza de los ciudadanos que participan en los Conse-
jos, pero hasta ahora ésta no es la pauta de accion de los Consejos.

La participacion en Consejos sin duda acarrea una mayor visibilidad
publica de los ciudadanos involucrados (los medios de comunicacion
los entrevistan, acuden a reuniones con funcionarios de alto nivel),
tienen acceso a un nivel de informacion mas detallado o neuralgico y

@ |

sus peticiones y requerimientos, personales o
gremiales, son atendidos de manera especial.
En suma, los Consejeros ciudadanos obtie-
nen un trato y posicion equiparable a los de
representantes populares electos o funciona-
rios publicos de cierto nivel por lo cual es
entendible que desde el poder politico se les
quiera controlar a partir de sus nombramien-
tos, pero habra que preguntarse si esto no
desvirtta el objetivo inicial de la participacion
ciudadana en los Consejos, principalmente
porque a varios de sus integrantes se les in-
tegrard posteriormente a una participacion
politica partidista.

Un analisis mas profundo de las facultades de
los Consejos es una de las mayores areas de
oportunidad para hacer efectiva la aspiracion
de que los Consejos ciudadanos se convier-
tan en espacios de participacion plural, inclu-
yente y eficaz, en los asuntos publicos mas
cercanos al gobernado.

La disposicion a la transparencia no depende
del tamano de una institucion sino del con-
vencimiento de sus integrantes por propor-
cionar su informacion y explicar sus proce-
sos y decisiones, en definitiva, de abrirse a
una participacion informada y responsable
de los ciudadanos y organizaciones como
la ha pretendido Propuesta Civica con este
Monitoreo.



Dr. Miguel Angel Garcia Gomez

Con la finalidad de observar los niveles de parti-
cipacion ciudadana en el proceso de elaboracion
del Plan Estratégico de Ordenamiento Territorial
de Leodn, se presentan tanto los planteamientos
tedricos en los que el IMPLAN ha fundamenta-
do su actividad, como los resultados de la inves-
tigacion realizada, relacionada con el perfil de los
participantes en los Foros de Consulta organiza-
dos por el propio IMPLAN, con la finalidad de
confrontar sus bases de sustento teorico, con la
realidad objetiva del trabajo realizado.

Bases tedricas del IMPLAN sobre par-
ticipacion ciudadana.

Como organismo ciudadano, el IMPLAN es responsable de recoger
el pensamiento, las ideas, los ideales de todos los habitantes de nues-
tra comunidad, lo hace con una metodologia que garantiza que sea-
mos escuchados. (IMPLAN 2005:3)

El IMPLAN, ha dado un nuevo enfoque a la planeacion urbano-rural
del municipio mediante una participacion mas activa de todos los
sectores publicos, sociales y particulares. (IMPLAN, idem )

La sociedad interviene de forma activa en la toma de decisiones so-
bre su propio destino y de la manera de cémo transitar hacia el.
(Ibdem:7)

Ledn es sin duda, el municipio que, en el entorno nacional, cuenta
con el sistema de participacion ciudadana mas maduro y elabo-
rado. (Ibidem: 6)

En el IMPLAN entendemos la democracia, como la necesaria parti-
cipacion de todos los ciudadanos con sus deberes y obligaciones,
no solo en el proceso de Planeacion estratégica, sino también en
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el propio quehacer, para construir nuestra ciudad en la forma que
deseamos sea construida. (Ibidem:3)

Metodologia de la investigacion:

El trabajo se elabora a partir de los listados de asistencia de los Foros de
Consulta realizados por el IMPLAN entre noviembre de 2004 y julio de
2005, como parte del proceso de planeacion estratégica que culminaria en
el documento Ledn hacia el futuro, vision 2030.

A partir de estos listados, se encuentra que en promedio 325 personas
asistieron a los foros y firmaron su asistencia. Con los datos anotados en
los listados de las personas

que asistieron, se elaboraron registros para identificar el sector de
la poblacion al que pertenecen, encontrandose que representan a |6
sectores distintos.

Foto: Ernesto Padilla

Doctor en Arquitectura,
grado obtenido con la
investigacion: Transforma-
ciones urbanas en Ledn,
siglo XX.

Actualmente, Coordi-
nador y profesor de la
Maestria en Planeamiento
Urbano Regional del De-
partamento de Arquitec-
tura de la Universidad de
Guanajuato

| Tomado de Garcia
Goémez Miguel Angel, Or-
denamiento  Territorial,
actores sociales y democ-
racia, articulo publicado
en la Revista de la Red
Nacional de Investigacion
Urbana Ciudades No. 75
Latinoamérica: redes, ac-
tores y democracia, julio-
septiembre 2007
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Con los datos obtenidos de los listados por sectores representados,
se elaboraron las graficas que permiten caracterizar el perfil de los
asistentes a los foros.

Con la lectura de los datos obtenidos, se obtienen las conclusiones
sobre el perfil de participacion ciudadana en el proceso de planeacién
estratégica de Ledn realizado por el IMPLAN.

Informacioén obtenida

En un primer paso, los asistentes a los foros
se agruparon en funcion del segmento de la
poblacién al que representan, obteniéndose
un total de 16 segmentos diferentes, que son
los siguientes

Segmentos representados en los foros

| Ciudadanos independientes De acuerdo con esta caracterizacion por seg-
2 Partido politico mentos, se obtienen los datos de participacion
3 Organismo electoral C Perfil de participacion por sectores ) registrados en el grafico |, que representa los
4 Gobierno Federal Cotegos e Profesonses CRARICO 2 porcentajes de participacion de cada segmento
5 Gobierno estatal ONG 3% Ciudadanos independientes de la sociedad representado en los foros.
6 Gobierno municipal 10% \ 7
7 Organismo descentralizado estatal Empresasyséraras - s Posteriormente, los segmentos representados

empresariales o cademia . . .
8 Organismo descentralizado municipal P 0% — 12% fueron agrupados por sectores, identificindose
9 Camara empresarial 6 sectores de acuerdo con la siguiente lista:
10 Colegio de profesionistas
| Club de servicios _ Sectores representados en los foros
12 COPLADEM I Gobierno
13 Empresas privadas . 2 Empresas y Camaras empresariales

Gobierno 4
14 ONG 48% 3 ONG’'S
15 Instituciones académicas 4 Colegios de Profesionistas
16 Institutos de investigacion 5 Ciudadanos independientes
6 Academia

Foto: Ernesto Padilla



Con esta nueva caracterizacion, se obtiene la si-
guiente grafica de participacion, que caracteriza
la representatividad que los distintos sectores
tuvieron en el proceso de planeacién.

Se hace la observacion que en el anilisis, se
cuenta con la caracterizacién particular de cada
sector, se tienen datos en el sentido de que, por
ejemplo, las empresas privadas estan represen-
tadas en su mayoria por aquellas asociadas al
sector inmobiliario o de la construccién, o que
el sector académico esta representado princi-
palmente por universidades privadas, con un
alto nimero de directivos y poco de investiga-
dores o académicos.

Conclusiones.

La asistencia a los foros se da por invitacién ex-
presa del IMPLAN, es decir, no se trata de una
convocatoria abierta a la ciudadania, lo que signi-
fica un primer filtro de control a la participacion
por parte del IMPLAN.

Si en la muestra se considera sélo la partici-
pacion del gobierno contra la participacion de
ciudadanos independientes, se tiene una pro-
porcion de 87% para el gobierno, contra el
I3% para los ciudadanos independientes, por lo
que la participacion ciudadana en los foros del
IMPLAN, no es un hecho evidente, es decir; el
IMPLAN, de acuerdo a sus bases teoricas, esta-
ria recogiendo sélo el 13% de la opinion de la

ciudadania, contra el 88% de la opinion de traba-
jadores del gobierno.

El sector empresarial estaria representado
con un 20%, equivalente al que en su conjun-
to aportan los organismos no gubernamentales
(ONG’s 10%), los colegios de profesioniatas
(3%) y los ciudadanos independientes (7%); si se
considera al sector empresarial como grupo de
interés, y se combina con el sector gobierno, se
tendria que ambos sectores representarian al
68% de la participacion registrada.

Los asistentes a los foros, identificados como
ciudadanos  independientes, representan
solo el 7% de la muestra, por lo que el 93%
representaria algun sector o grupo de interés
especifico, por lo tanto, la elaboracién de los
Planes de Ordenamiento Territorial en Leodn,
y se puede asumir, los proyectos emblema o
los planes de gobierno, no garantizan que se
recojan las demandas de la ciudadania en su
conjunto, como es la intencion expresa del
IMPLAN.

El ejercicio realizado muestra que “la partici-
pacion promovida por el gobierno dentro del
sistema de planeacion del desarrollo urbano,
es aun timida, poco comprometida, y se man-
tiene con altos niveles de control” (Iracheta,
1997:204),y no es como el IMPLAN dice: que
“la sociedad interviene de forma activa en la
toma de decisiones sobre su propio destino”.
(vid. Supra)

Es cierto que pueden existir otros espacios de participacion ciudadana
democritica, como los Comités de Colonos, las Asociaciones civiles, y
otros que son mencionados en los informes del gobierno de la ciudad,
pero puede ser también que igual que en el caso del ordenamiento
territorial, el discurso oficial pueda diferir de la realidad objetiva que un
ejercicio democratico de participacion social requeriria.

El resultado de este trabajo, muestra que, al menos en la formulacion del
ordenamiento territorial, Ledn se encuentra lejos de la aspiracién demo-
cratica, que significaria la participacién social en la toma de decisiones
sobre el futuro de su territorio, y que esta aspiracién democratica es sélo
parte del discurso del IMPLAN, y no una realidad objetiva.

( Perfil de participacion en la consulta ciudadana del IMPLAN)
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Los edificios se convierten,a través del disefo
de su forma y disposicion en el espacio, en
instrumento para potenciar la vida social en
la ciudad a través del espacio publico. ;Qué
rol desempena la configuracion del espacio
publico, en la promocion de las relaciones so-
ciales? ;Cuales son sus cualidades (atributos)
y atribuciones idoneas para la promocion de
la vida comunitaria?

El contacto y los estrechos lazos entre los veci-
nos (redes comunitarias formales e informales),
no se establecen de modo espontaneo, tnica-
mente en funcién de determinadas formas de
edificios. Para que se desarrollen estas interac-
ciones hace falta algo mas que arquitectura. Para
que los contactos entre los vecinos y las diver-
sas formas de actividades comunitarias se desa-
rrollen mas alla de un nivel superficial, general-
mente es preciso que tengan un interés comun,
emergencias comunes o problemas comunes.
En tal sentido, es importante generar las con-
diciones necesarias que promuevan contactos
mas profundos y significativos. Un disefio que
sea propicio a esa interaccion la favorecera.

En cuanto a los otros contactos mas modestos
y a menudo mas funcionales (débiles), el marco
fisico desempena indudablemente un papel mas
crucial y directo.

Tres tipos de actividades exteriores
Jan Gebl clasifica en tres tipos las actividades ex-

teriores que se realizan en los espacios publicos :
a) Actividades necesarias y funcionales, son
aquellas actividades “en las que las personas
implicadas estdn mas o menos obligadas a par-
ticipar”. Pertenecen a este grupo las tareas co-
tidianas. Ellas son, ir al trabajo, al colegio, hacer
las compras, esperar el autobus, hacer reca-
dos, repartir el correo, etc. La consecuencia
de estas acciones determina el pendularismo,
vinculado con la continua necesidad de trasla-
darse. Segln sea el medio de transporte, estan
relacionadas con la accién de circular (caminar,
conducir, etc.).

Dado el caracter de necesidad de las mismas,
estas actividades se desarrollaran, prescindiendo
de las condiciones fisicas del entorno externo.

b) Actividades opcionales y recreativas, son aque-
llas actividades en las que se participa voluntaria-
mente, en la medida que se den ciertas condicio-
nes de tiempo y de lugar en el espacio exterior.
Ellas son, salir a caminar; sentarse y tomar sol, etc.
Las actividades recreativas, pertenecen a esta ca-
tegoria, y su acontecer, tiene una relacion impor-
tante con las condiciones fisicas externas.

c) Actividades resultantes o sociales, son aque-
llas que dependen de la presencia de otras per-
sonas en el espacio publico, y son consecuencia
inmediata de las dos categorias precedentes.
Ellas pueden ser de caracter participativo o pa-

sivo. Son contactos de caracter pasivo, ver y oir
a otras personas. Las actividades sociales par-
ticipativas comprenden los juegos infantiles, los
saludos y las conversaciones, las diversas clases
de actividades comunitarias, etc.

El analisis de esta tercera categoria de activida-
des, sugiere el analisis de sus precedentes, en re-
lacion a la calidad de los espacios exteriores. En
las calles y espacios publicos de mala calidad, tie-
ne lugar un minimo de actividad, las estrictamen-
te necesarias. Sin embargo, cuando la calidad es
buena, aumenta la frecuencia de las actividades
opcionales, y el nimero de actividades sociales
se incrementa.

Contactos de baja intensidad: lazos débiles

Las oportunidades para reunirnos y realizar ac-
tividades cotidianas en los espacios publicos de
una ciudad o un barrio residencial nos permiten
estar entre otras personas, verlas y oirlas, asi
como experimentar como otra gente se desen-
vuelve en diversas situaciones.

Estos modestos “contactos de ver y oir” deben
examinarse en relacién con otras formas de con-
tacto y como parte de todo el abanico de activi-
dades sociales, desde los contactos mas sencillos
y evasivos a las relaciones mas complejas con im-
plicaciones emocionales. La idea de distintos gra-
dos en la intensidad de los contactos (lazos fuerte
y débiles) es la base del siguiente esquema:



( Tipos de actividades )

Ir al trabajo, al colegio, etc. Relacion de

prescindencia con las
dicil fisicas

. Hacer las compras
Necesarias o

funcionales

Esperar el autobus externas

Repartir el correo, servicio a domicilio, etc.

Opcionales o Salir a caminar Relacién importante
recreativas S | sol con las condiciones
entarse a tomar el sol e —

[=NI% Ver y oir a otras personas

Fuerte relacion con las
Juegos infantiles condiciones fisicas

Sociales o externas

resultantes Saludos

Participativas -
Conversaciones

Actividades comunitarias

. Los cuadros coloreados indican las actividades que interesan a este estudio

De acuerdo a la tabla precedente, la vida social en los espacios publicos
consiste primordialmente en los contactos de baja intensidad (débiles).
Comparados con las otras formas de contacto, éstos parecen insignifi-
cantes, pero son valiosos como formas de contacto independientes, y
también como requisitos previos para otras interacciones mas complejas.

Estas actividades, son el punto de partida porque forman parte de casi
todas las demas actividades. Si los espacios hacen que resulte atractivo
caminar, estar de pie, sentarse, ver oir y hablar; entonces es posible que un
amplio abanico de otras actividades (deportes, juegos, actividades comuni-
tarias, etc.) se desarrollen. Esto es asi, en parte, porque muchas cualidades
son comunes a todas las actividades (necesarias, opcionales y sociales) y,
en parte, porque las actividades comunitarias, mas amplias y complejas,
se pueden desarrollar de manera natural a partir de muchas actividades
cotidianas, mas reducidas. Los grandes acontecimientos se desarrollan a
partir de muchos otros pequenos.

Estas actividades son muy sensibles a las caracteristicas del entorno fisico.
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