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• 2014. Ley Orgánica Municipal 
para el Estado de Guanajuato 
atribuye al Ayuntamiento 

aprobar y administrar el 
PMDUyOET 

 
• Suplir al POTE (2009) 

 
• Proyecto piloto de ligereza en la 

comprensión teórico-
semántica-práctica de cada 

esfera: DU, OE y OT (definiciones 
operativas o someras) 

 
• DU, OE y OT categorías 
políticas con multiplicidad y 

diversidad de definiciones 
 

• Evitar confusiones, 
generalidades y suposiciones. 
Superar el nivel conceptual y 
cumplir objetivos: a) versión 
abreviada clara; b) Diseñar y 
proyectar directrices para 
mejorar habitabilidad 
 

Contenido en cuatro ejes  
• 1) Prolegómenos, fundamentos 

generales con orientaciones 
académico-científicas  

• 2) Remembranza de 
acontecimientos 

• 3) Concepciones normativo-
institucionales 

• 4) Ingredientes como políticas 
públicas 
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• “Ordenar es política… dividir, 
clasificar, categorizar, 

disciplinar, encerrar, partir y 
clasificar” (Soja, 2000) 

  
• “El territorio es considerado 

como un objeto de 
intervención pública” 

(SEDESOL, 2010) 
 

• “El Orden q sea de thener en 
descubrir y poblar [sic]”, en 

Ordenanzas de descubrimientos, 
nueva población y pacificación 
de las Indias (1573) de Felipe II 

• Ordenamiento de la ciudades, 
naturaleza del urbanismo 
impide abarcar la totalidad del 
territorio -> OT 
 

• Desarrollo social y económico 
= fin 

• Sostenibilidad ambiental = 
condición 

• Participación = método 
 

• Carta Europea de Ordenación 
del Territorio (Consejo de 
Europa, 1983) 

• Años setenta. Nuestra Propia 
Agenda sobre Desarrollo y 
Medio Ambiente (1990)  
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LGAH -> OT asentamientos 
humanos y DU centros de población 

  
• OT: “el proceso de distribución 

equilibrada y sustentable de la 
población y de las actividades 

económicas en el territorio”  
 

• DU: “proceso de planeación, 
regulación, ejecución, 

control y evaluación de las 
medidas, proyectos y acciones 

tendientes a la fundación, 
consolidación, conservación, 

mejoramiento y crecimiento de 
los centros de población” 

(CTEMG) 

• LGEEPA -> OE 
 

• OE: “regular o inducir el uso 
del suelo y las actividades 
productivas, con el fin de 
lograr la protección del 
medio ambiente y la 
preservación y el 
aprovechamiento 
sustentable de los 
recursos naturales, a partir 
del análisis de las tendencias 
de deterioro y las 
potencialidades de 
aprovechamiento de los 
mismos” 

 

 

C
O
N
C
E
P
T
O
S
 
D
U
+
O
T
+
O
E
 



PMDUyOET: orígenes y antecedentes 
conceptuales, jurídicos e institucionales 

C
O
N
C
E
P
T
O
S
 
D
U
+
O
T
+
O
E
 



PMDUyOET: orígenes y antecedentes 
conceptuales, jurídicos e institucionales 

R
E
M
E
M
B
R
A
N
Z
A
 

Evolución 
conceptual 
e institu-
cional del 
OT, OE y 
DU 
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• Como políticas públicas, el OT, OE 
y DU, se expresan mediante 

planes y programas 
 

• Para la SEDATU (2015) el 
Programa de OT como un 

instrumento flexible, 
corregible, continuo, 

ejecutable, que pretende 
organizar el uso y ocupación 
del territorio de acuerdo a sus 

potencialidades y limitaciones, en 
el cual:  

• …las metas, objetivos, políticas, 
proyectos y acciones se 
formulan y realizan a partir del 
conocimiento e interpretación 
de la realidad y sus tendencias 
de cambio (Diagnóstico 
Territorial), considerando los 
objetivos de desarrollo del 
Estado y las expectativas 
sociales. Este conocimiento 
sirve de base al diseño y 
elaboración de modelos 
territoriales futuros 
(Prospectiva Territorial), los 
cuales son, a su vez, el punto de 
partida para la formulación, 
discusión y aprobación del plan 
(Planificación Territorial) y su 
ejecución (Gestión Territorial) 
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Dimensión territorial en: 
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• PMDUyOET: “contendrá los 
objetivos y estrategias de uso y 
ocupación del suelo, así como 
la estrategia general de usos, 
reservas, destinos y 
provisiones de conformidad con 
la Ley de la materia” (LOM) 
 

• Abarcando los tres 
ingredientes; y, así, debiendo 
operar multidimensionalmente –
Los lineamientos 
están sobre la mesa… 

 

• Instrumento “de planeación, con 
visión prospectiva de largo plazo, en 
[…] que se representa la dimensión 
territorial del desarrollo del 
Municipio, se establece la 
zonificación del territorio 
municipal, asignando los usos y 
destinos para áreas y corredores 
urbanos, la intensidad y lineamientos 
específicos de uso de suelo para 
cada zona o corredor, así como las 
modalidades y restricciones al uso 
del suelo y a las construcciones, 
definiendo el marco para ordenar 
las actividades sociales y 
económicas en el territorio, desde 
una perspectiva integral y 
sustentable, atendiendo los 
aspectos sociales, ambientales y 
económicos” (CTEMG). 
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